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MEMORIA
PLAN REGULADOR COMUNAL DE PADRE HURTADO

INTRODUCCION

administrada independientemente recién a fines del afio 1996, fecha en que se eligen sus primeras
autoridades y se instala el mumnicipio correspondiente. Hasta entonces su territorio formaba parte de la
comuna de Pefiaflor, dependiendo administrativamente de ese municipio.

La comuna de Padre Hurtado, creada por Ley N°19.340 del 17 de Octubre de 1994, comicnza a ser

El desarrollo de Padre Hurtado, en consecuencia, ha estado ligado al de la comuna originaria y los

instrumentos de planificacion territorial que han regulado el sector, eran parte de esa realidad politico -
administratioa.

No resulta dificil, entonces, establecer una primera y fundamental justificacion, para que el nuevo mumnicipio
tenga entre sus prioridades la formulacién del Plan Regulador Comunal de Padre Hurtado, entendido éste
conto un instrumento que responda a las inquietudes de la comunidad y sus nuevas autoridades, en sus
aspectos relacionados con el desarrollo del territorio comunal.

En efecto, en la primera Cuenta Piiblica al Concejo Municipal y al Concejo Econémico y Social Comunal -
obligacion establecida en el articulo 59 de la Ley 18.695, Orgdnica Constitucional de Municipalidades - el
Alcalde de Padre Hurtado sefiala: “En el ambito del fortaleciiniento de la politica institucional, desde
el inicio de la gestién se ha estado preocupado de la confeccién del Plan de Desarrollo Comunal y
del Plan Regulador de la comuna. Estos dos importantes instrumentos de planificacion municipal,
serdan la guia de accion del municipio para los préximos afios”.

Esta prioridad - el Plan Regulador - responde a la conviccidn de las autoridades y funcionarios del
municipio, sobre Ia especificidad del desarrollo urbano de la comuna de Padre Hurtado, que lo diferencia del
de Pefiaflor y el resto de las comunas de la Provincia de Talagante, por sus caracteristicas mds ligadas al
desarrollo del Area Metropolitana y su influencia en el crecimiento y formas de ocupacién del suelo con
fines urbanos, el fendmeno de conurbacién en desarrollo con la comuna de Maipt, etc.

Por otra parte, los proyectos de infraestructura vial y de transporte — Autopista del Sol, Via Orbital,
Melitrén, ejecutado el primero y en estudio los restantes - definitivamente condicionardn el desarrollo futuro
de la comuna, en términos que deben ser acogidos en un nuevo Plan Regulador (asi como en el Plan de
Desarrollo Comunal, Pladeco), potenciando sus efectos positivos y eventualmente previendo sus
externalidades negativas.
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El acelerado crecimiento de los asentamientos humanos en el territorio comunal, verificado en las tltimas
décadas, requiere urgentemente una reformulacion de los instrumentos de planificacin territorial vigentes,
con el objetivo de dar respuesta a las presiones al suelo urbano, en forma coherente y planificada, acogiendo
ademds lo sefialado precedentemente. Por tal razon, este primer Plan Regulador de Padre Hurtado fija las
normas y dispone las medidas para acoger el poblamiento futuro de la comuna, en armonia con el resto de
las actividades urbanas y econémicas del territorio, compatibilizdndolo con la base de recursos naturales y
ambientales que sustentardn su desarrollo futuro.

En una primera instancia, el municipio de Padre Hurtado encarga la elaboracion del Expediente Urbano,
labor desarrollada durante el afio 1998, para luego abocarse a la propuesta del Plan Regulador Comunal, en
estrecha colaboracion con la Secretaria Ministerial Metropolitana de Vivienda y Urbanismo. Para ello se ha
tenido especial preocupacion de recoger la opinién de la comunidad organizada, sus autoridades y los
agentes productives, emn um proceso participativo que permita temer, desde sus inicios, un instrumento
conocido y consensuado con la mayoria de los actores del desarrollo comunal.

2. PLANTEAMIENTO GENERAL

2.1. INSTRUMENTOS VIGENTES

El territorio que actualmente corresponde a la Comuna de Padre Hurtado —como ya afirmamos- formé parte
de la Comuna de Pefiaflor, de la que se separa para constituirse en Comuna auténoma a fines del afio 1996,
fecha en que se instala el primer Concejo Comunal. Por tal razén, la regulacién de su territorio estd
histéricamente ligada a la planificacion global de la comuna originaria, aungue siempre como una localidad
con caracteristicas especiales, por su ubicacion alejada del resto de los centros poblados de la comuna y su
cercania al Area Metropolitana.

Esta uiltima caracteristica tiene especial relevancia, como se aprecia en la influencia que sobre Padre Hurtado
ha tenido y tiene el crecimiento de la Metropoli, aspecto que se analiza con mayor profundidad en otros
capitulos.

Con relacién al territorio especifico de la comuna de Padre Hurtado, los instrumentos de Planificacién
Territorial que han regido en su territorio son los siguientes:

Decreto 5296 del 26 de febrero de 1939

Fija el limite urbano a la “Poblacién Marruecos”, primer niicleo de tales caracteristicas que se consolida en
la zona, a lo largo del camino a San Antonio y en la confluencia con el antiguo camino a Valparaiso, a través
de la Cuesta Barriga.
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Decreto Supremo 1329 del 8 de Octubre de 1965.

Crea una Microzona Industrial a partir de las instalaciones existentes de Cristalerias Chile y Lota Green, al nor-
oriente de la interseccién de la linea del ferrocarril a San Antonio con el camino a Valparaiso, ampliando ademds el
limite urbano para acoger el crecimiento del sector. Ademds de reconiocer la existencia de las industrias Cristalerias
Chile y Lota Green, se hace provision de las dreas necesarias para el desarrollo esperado de las actividades
productivas, hecho parcialmente verificado en periodos posteriores, aungue sin la relevancia prevists, si se
consideran las enormes reservas de terrenos consultadas y hasta hoy disponibles con ese destino.

Por ofra parte, con este instrumento regulatorio se consolida la situacién de las poblaciones construidas para el
personal de las industrias mencionadas, al quedar insertas como zonas habitacionales al interior del drea industrial
va sefialada, aunque un sector de esta zona habitacional se desarrolld entre los afios 1956 y 1961 (sector
comprendido entre las calle Rodolfo Jaramillo y limite de la industria Cristalerias Chile), por lo que no se cumplen
los distanciamientos de las construcciones con el sector industrial establecidas en este instrumento normativo.

Adicionalinente se crea una zona de equipamiento, dreas verdes y depm tivas, necesar 1as para el desarrollo global
del sector.

Decreto 108 del 26 de febrero de 1970

Aprueba el Plan Regulador de la comuna de Pefiaflor, esfgblecz_cndp sus nuevos limites urbanos, incluyendo
a_la localidad de_. _Padi_c Hurtodo, Ademds, deﬁne la vialidad fundamental de ambas localidades. Gran parte
del territorio urbano actual fue establecido por este decreto, el que incluye las zonas industriales creadas en

1965. Solamente se regula el limite urbano y la vialidad, no estableciéndose ninguna otra normativa técnico
- urbanistica.

Decreto 424 del 01 de julio de 1971

Aprueba un Seccional para la localidad de Padre Hurtado, el que forma parte del Plan de Desarrollo de la
Comuna de Pefiaflor. Define ademds nuevos limites urbanos, ampliando los existentes a la fecha.

Establece tres zomificaciones para los efectos del uso de suelo: Zonas Habitacionales; Zonas Industriales
(exceptiia a las industrias “peligrosas y nocivas”) y Zonas de Equipamiento Comunitario, en las que se
define una exhaustiva tipologia y jerarquizacion del equipamiento (comercio, educacién, salud, dreas verdes,
equipamiento deportivo, etc.) para una poblacion proyectada de 30 mil a 35 mil habitantes (el Censo INE
1992 determing una cifra de 29.372 habitantes para la comuna de Padre Hurtado). Ademds determina las
caracteristicas de las edificaciones para cada zona:

En la Zona Habitacional: antejardines de 8 6 5 metros, segin el nivel de la vialidad que enfrenta el predio;
edificacion de uno a dos pisos de altura; agrupamiento aislado o pareado. La densidad promedio de estas
zonas serd de 100 hab/Hd, aunque no determina la forma en que esta condicion se cumplird en las futuras
urbanizaciones.

En la Zona Industrial: antejardines de 8 metros en el camino Santiago - San Antonio. La Zona Industrial al
norte de la via férrea se regulard mediante la Ordenanza especial del D.S. N° 1329 de 1965, con edificaciones
aisladas (distancia minima a los deslindes de 10 mts.).
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En las Zonas de Equipamiento Comunitario: establece un pormenorizado detalle del equipamiento
proyectado para la localidad, de acuerdo a estdndares definidos por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo.
Gran parte del equipamiento disponible en la actualidad proviene de esta normativa, especialmente el de
salud, deportivo y dreas verdes.

Finalmente, establece nuevos perfiles para los caminos de Santiago a Valparaiso (que se regularian segin
Ordenanza especial) y el camino Santiago - San Antonio (60 metros).

En estricto rigor, este es el mds completo instrumento de planificacion territorial a esa fecha, ya que consulta
las dreas de equipamiento necesarias para la poblacion proyectada, de acuerdo a estdndares que hoy no se
encuentran implementados por la normativa vigente. Sin embargo no establecen mayores condiciones
técnico-urbanisticas, como frente y superficie predial, porcentajes de ocupacion de suelo, etc.

Si bien es cierfo que gran parte del equipamiento no se ha concretado en el periodo, al menos existen a4 la
fecha las reservas correspondientes en los sectores mds densamente poblados. De esta forma, una
intervencién para mejorar la calidad de vida de sus habitantes, por la via de la provisién del equipamiento
previsto en esa fecha, resulta factible desde esa perspectiva.

Decreto 132 del 24 de abril de 1980

Modifica nuevamente el Plan Regulador de Pefiaflor, ampliando el limite urbano de las localidades de
Pefiaflor y Padre Hurtado.

Los nuevos terrenos que se incorporan al drea urbana, tendrdn como uso de suelo el correspondiente a las
“Zonas Habitacionales”. En general, este tipo de ampliaciones al radio urbano dice velacion con el gran
aumento de poblacion registrado en el periodo, que hizo de Padre Hurtado la localidad con mayor tasa de
crecimiento de la provincia durante las décadas del 70 y 80.

Decreto 124 del 01 de agosto de 1984

Modifica el Plan Regulador de Pefiaflor, reemplazando el limite urbano en la localidad de Padre Hurtado.
Entre otros sectores menores, incorpora al drea urbana una faja de terreno de 140 mts. de ancho que se
extiende al poniente del camino a Valparaiso (frente a la zona Industrial), desde la linea del ferrocarril a San
Antonio, por el Sur, hasta el limite urbano, por el Norte.

Como usos de suelo permitidos para estas dreas establece: vivienda, comercio, oficinas, equipamiento, talleres
artesanales 1nofensivos, bodegas e industrias inofensivas, dreas verdes y wvialidad, correspondiendo en
consecuencia a una Zona Mixta, una nueva forma de asumir la realidad de actividades productivas menores
(talleres), en convivencia con viviendas y equipamiento.
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Decreto 78 del 09 de mavo de 1986

Modifica el Plan Regulador de Pefiaflor en el sector de Padre Hurtado, ampliando el uso de suelo del drea
incorporada a actividades de oficinas, talleres artesanales inofensivos, bodegas e industrias inofensivas,
conjuntamente con usos habitacional y de equipamiento. Lo anterior quedd graficado en el Plano Seccional
“Modificacién del Plan Regulador de Pefiaflor, Sector Padre Hurtado”.

Resoliciéon N° 10 del Ministerio de la Vivienda, del 05 de julio de 1994

Modifica el Plan Regulador de Pefiaflor, localidad de Padre Hurtado, ampliando el limite urbano y
estableciendo normas de uso de suelo, divisién predial, edificacion y vialidad en tres sectores que define:

Zona ZH1 (Zona Habitacional 1): usos de suelo permitidos: viviendn y equipamiento vecinal y comunal;
usos prohibidos: cementerios y botaderos de basura. Densidad bruta entre 115 hab/Hd y 450 hab/Hd.

Zona ZH2 (Zona Habitacional 2): usos de suclo permitidos: vivienda y equipamiento vecinal y comunal;
usos prolibidos: cementerios y botaderos de basura. Densidad bruta entre 115 hab/Hd y 600 hab/Hd.

Zona ZM (Zona Mixta): usos de suelo permitidos: vivienda, egiiipamiento vecinal y comunal, talleres e
industria tnofensivas; usos prohibidos: todos los no mencionados como permitidos.

Para vivienda, la superficie predial minima es de 150 m2; frente predial minimo de 10 mts.; ocupacion
mdxima de suelo 60%; sistema de agrupacion aislado, pareado o continuo; antejardin 5 mts.; densidad bruta
minima de 50 hab/Hd y médxima de 300 hab/Hd.

Para equipamiento vecinal y comunal: superficie predial minima de 300 m2; frente predial minimo de 10
mts.; ocupacién mdxima de suelo 60%; sistema de agrupacién aislado, pareado o continuo; antejardin
mininio 5 mits.

Para industrias y talleres inofensivos: superficie predial minima de 360 m2; frente predial minimo de 12
mts; ocupacién mdxima de suelo 60%; sistema de agrupacién aislado o pareado; antejardin minimo 5 mts.

Finalmente, establece perfiles para la nueva vialidad que se crea en el territorio incorporado al drea urbana. c
& bs. I8¢ [z00T
2.2. MARCO DE REFERENCIA POLITICO, LEGAL Y REGLAMENTARIO. (v 1 ,\’k)

En este acdpite se analizardn un conjunto de cuerpos legales relacionados con la planificacion urbana, que
permiten visualizar el contexto juridico en que se formula el Plan Regulador Comunal y sus relaciones con
otros instrumentos de nivel jerdrquico superior.

En este marco — y con el objeto de comprender su génesis, sentido y estructura normativa generales - se
entrega a continuacién una relacion de aquellos textos legales que se han considerado fundamentales.

\CA DE =y,
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Ley General de Urbanismo y Construcciones, D.F.L. N° 458 de 1976.

Este es el cuerpo legal que regula actualmente todas las materias relativas a la urbanizacion y a las
construcciones, determina la accién sectorial del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo (MINVU), siendo
su estudio y promulgacion prdcticamente simultdneos con el Decreto Ley N° 1305 de la reestructuracion y
regionalizacién de dicho Ministerio.

El contenido de esta ley puede ser clasificado en cuatro aspectos bien diferenciados:

= Sus tres niveles de accién: la Ley General, la Ordenanza y las Normas Técnicas.

= Los instrumentos y técnicas de planificacién urbana y sus normas de disefio, ejecucién y aprobacion.
»  Las normas técnicas de la Ley de Propiedad Horizontal, y

= Las normas técnicas de las viviendas econdmicas.

Su objetivo es fijar normas para la accion - en materias de planificacién urbana, urbanizacion
construcciones - al MINVU, Intendencias, Gobernaciones y Municipalidades, a través de sus respectivas
autoridades. En lo referente a planificacion urbana, la Ley define en su Articulo 27° lo siguiente: "Se
entenderd por planificacién urbana, para los efectos de la presente Ley, el procese gue se efectiia para orientar
y regular el desarrollo de los centros urbanos en funcion de una pohhca nacional, regional y comunal de
desarrollo socioeconémico"?.

El Articulo 27° continiia: "Los objetivos y metas que dicha politica nacional establezca para el desarrollo
urbano serdn incorporados en la planificacion urbana en todos sus niveles™?.

El Articulo 28° indica que los niveles de accion de la planificacion urbana serdn cuatro, que corresponden a
cuatro tipos de dreas: nacional, regional, intercomunal y comunal.

Con respecto a la planificacién comunal, la Ley General de Urbanismo y Construcciones seflala que ésta se
efectuard mediante el Plan Regulador Comunal, el cual estard en concordancia con los Planes Regionales de
Desarrollo Urbano vy los Planes Reguladores Intercomunales o Metropolitanos cuando éstos existan. Este
Plan puede ser modificado o detallado mediante Planes Seccionales y modificaciones a la Ordenanza Local
respectiod.

Como la Ley General de Urbanismo y Construcciones lo estipula en su Articulo 42°, el Plan Regulador
Comunal estd compuesto por los siguientes documentos:

a) Una Memoria Explicativa, que contendrd los antecedentes socioecondmicos; los relativos a crecimiento
demogrdfico, desarrollo industrial y demds antecedentes técnicos que sirvieron de base a las
proposiciones, y los objetivos, metas y prioridades de las obras bdsicas proyectadas.

b) Un Estudio de Factibilidad para ampliar o dotar de agua potable y alcantarillado, en relacidn con el
crecimiento urbano proyectado; estudio que reguerird consulta previa al servicio sanitario
correspondiente de la region. '

! Servicio de Actualizacion Normativa “Ley General de Urbanismo y Construcciones”, D.F.L. N° 438 de 1976, MINV'U, acruah’:ada al 10.11.1997.

" op. cit.

* op. cit.. \.\GP' De C\\f&
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¢) Una Ordenanza Local que contendrd las disposiciones reglamentarias pertinentes.

d) Los Planos que expresan grdficamente las disposiciones sobre uso del suelo, zonificacién, equipamiento,
relaciones viales, limite urbano, dreas prioritarias de desarrollo urbano, efc.

Para los efectos de su aprobacidn, modificacién y aplicacion, estos documentos constituyen un solo cuerpo
legals.
o

Con respecto a la forma de sancionar este instrumento legal, la Ordenanza General fue modificada el afio
1993 (Articulo 2.1.7.), reemplazando la dictacion del Decreto Supremo respectivo por una Resolucion del
Consejo Regional correspondiente, la cual debe ser publicada integramente en el Diario Oficial.

Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, D.S. N° 47 de 19925,

Contiene las disposiciones reglamentarias de la Ley, regulando el procedimiento administrativo, los procesos
de planificacion urbana, urbanizaciones y construcciones, ademds de definir los estdndares minimos de
diseflo y construccion exigibles. La Ley General de Urbanismo y ‘Construcciones, en sus Articulos 105° y
106°, establece que las obras de edificacién y urbanizacién deberdn cumplir con los estdndares que establezca
la Ordenanza General en lo relativo a las siguientes materias:

= Trazados viales urbanos;

= Areas verdes y equipamiento;

= Lineas de edificacidn, rasantes, alturas, salientes, cierros, etc.;

»  Dimensionamiento minimo de los espacios segiin uso especifico (habitacién, comercio, oficing,
educacional, asistencial, etc.);

«  Condiciones de estabilidad y asismicidad;

= Condiciones de incombustibilidad;

= Condiciones de salubridad, iluminacién y ventilacion; y

«  Dotacion de servicios sanitarios y energéticos, y otras materias que sefiale la Ordenanza General.

Para alcanzar la finalidad prevista en los articulos citados, los materiales y sistemas a utilizar en las
urbanizaciones y construcciones deberdn cumplir con las Normas Técnicas preparadas por el MINVU, sus
servicios dependientes o el Instituto Nacional de Normalizacién (LN.N.). Ademds de fijar y/o reglamentar
los contenidos del Plan Regulador, define su proceso de aprobacién. EI presente Plan se ha plasmado en
concordancia con estas disposiciones.

4 y
op. cit..
¥ Servicio de Actualizacion Normativa “Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones”, D.S. N® 47 de 1992, MINVU. Fija nuevo texto de la
Ordenanza General de Ila Ley General de Urbanismo y Construcciones, actualizada a 29 7.1998.
6
op. cit..
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Ley Oreodnica Constitucional de Municipalidades, N° 18.695 (D.O. 31.03.1988) y modificaciones
posteriores.

Establece dentro de las funciones privativas del municipio, "la planificacién y regulacion de la comuna y la
confeccion del Plan Regulador Comunal, de acuerdo con las normas legales vigentes"’, de manera que

entrega un dmbito de competencia al municipio en el tema de la regulacion de los usos del suelo de la
comuna.

La Ley N°18.695, cncarga al asesor urbanista adscrito a la Secretaria Comunal de Planificacion y
Coordinacién, entre otras funciones, "el estudio y la elaboracién del Plan Regulador Comunal o mantenerlo

actualizado, promoviendo las modificaciones que sea necesarias y preparar los planes seccidnales para su
aplicacion”.

Ademds la Municipalidad cuenta con otra serie de atribuciones en materias de desarrollo urbano. Entre ellas
las siguientes: "Aplicar las disposiciones sobre transporte y trdnsito piblicos, dentro de la comuna; aplicar
las disposiciones sobre comstruccidn y urbanizacién; la promocion del desarrollo comunitario, y elaborar,
aprobar y modificar el Plan de Desarrollo Comunal cuya aplicacion deberd armonizar con los planes
regionales y nacionales"s. Ademds tiene fumciones compartidas con otros drganos del Estado, en las
siguientes materias que dicen relacion con la planificacion urbana: "profeccion del medio ambiente,
educacion y cultura, deporte y recreacion, turismo, transporte y trdnsito publicos, vialidad urbana y rural,
urbanizacion",? entre otras.

Ley N°19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente (D.O. 9.3.1994)

Conforme a lo establecido en la letra h) del Articulo 10 de la Ley y en el Articulo 3° del Reglamento del
Sistema de Evaluacién de Inpacto Ambientall0, deben someterse al SEIA los:

= Planes Regionales de Desarrollo Urbano,
= Planes Reguladores Intercomunales,

= Planes Reguladores Comunales y

«  Planes Seccionales.

El mencionado Articulo establece también, que los instrumentos de planificacion territorial deben somieterse
al SEIA en zonas declaradas latentes o saturadas.

El Articulo 9° de la Ley N°19.300 y el Articulo 17° del Reglamento, establecen que el Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) o la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) deben ser presentadas a la COREMA por el
titular del proyecto, gue en el caso del Plan Regulador Comunal es el Alcalde del Municipio. La COREMA
envia el EIA o la DIA a los érganos con competencia ambiental para que emitan sus informes. También es
necesario la publicacién del extracto del EIA o de la DIA para que la comunidad les haga observaciones. Por

ultimo, la COREMA elabora un Informe Técnico y emite una Resolucién de Calificacion Ambiental del
Plan.

" Diario Oficial de la Repiblica de Chile, Serie: Leyes Anotadas y Concordadas N° 3, "LEY 18.695". Editado por La Nacién, Santiage de Chile. junio
de 1992. 118 paginas.

$ Diario Oficial de la Repiiblica de Chile, op. cit., p.9.

® Diario Oficial de la Repitblica de Chile, op. cit., p.10

10 0 S, N° 320/1997 del Ministerio Secretaria General de la Presidencia. D.O. 3.4.1997.
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Plan de Prevencién y Descontaminacién de la Regién Metropolitana, D.S. N° 16 de 1998

Este Plan establece entre varias estrategias, una de Planificacién del Territorio en una Zona Latente y
Saturada con cuatro lineas de accién:

»  Definicién de un marco tedrico — institucional para la elaboracién de los Instrumentos de Planificacién
Territorial.

»  Incorporacion de la dimension ambiental.

*  Extension de la ciudad.

*  Distribucién orgdnica en el territorio.

Por esta razdn, las medidas que se propongan para ordenar el territorio deben sustentarse en la incorporacion
de la dimensién ambiental.

Ademds de los instrumentos de planificacion nacionales y regionales y dé las Leyes citadas, sobre Padre
Hurtado han actuado diversos otros instrumentos, que han ido conformando su desarrollo urbano o han
mnfluido en forma determinante en éste. Dentro de estos tiltimos deben citarse especialmente:

Decreto Ley N° 3.516 de 1980: '

Originalmente concebido para resolver la entrega del dominio de la vivienda y chacra adyacente a los
campesinos, al fin de la Reforma Agraria, su vigencia hasta hoy ha permitido la subdivision de predios
agricolas con fines urbanos -las parcelas de agrado-, fendmeno de importantes consecuencias para el futuro
desarrollo de las comumas rurales, entre ofras razones porque genera requerimientos no resucltos
(urbanizacion, servicios municipales, de seguridad, etc.) y sustrae - en forma irreversible - un territorio
significative a la explotacidn agricola, generalmente suelos de primera calidad para ese fin (I, II y IIl de
riego). )

Decreto Supremo N° 233 de 1984, MOP (reemplazado por D.S. N°68/93):

Establece la administracién de la Direccion de Vialidad del Ministerio de Obras Piiblicas sobre las vias que indica,
entre las que se incluye la Ruta 78 (actual Ruta 76). De acuerdo a esto el Camino a Melipilla, en todo su trazado
en la comuna de Padre Hurtado, no es administrado por el municipio, lo que le resta atribuciones y competencia
para regular esta vialidad fundamental de su estructura urbana. Cabe agregar que en la misma condicién se
encuentra la recientemente construida Autopista del Sol, ejecutada de acuerdo a la Ley de Concesiones, aungue en
este caso atraviesa el sector rural de la comuna.

Como ratificacién de lo precedentemente sefialado, se constata la falta de solucidn técnicamente adecuada, de
la totalidad de los empalmes de la vialidad comunal con esta vital arteria que cruza el territorio comunal. En
contraste con la situacion descrita, inmediatamente al norte, en la comuna de Maipi, el conjunto
habitacional denominado Ciudad Satélite resuelve su empalme al Camino a Melipilla desde su disefio
original, construyéndose la calzada de servicio y toda la implementacion para virajes - incluido semdforo de 3
tiempos - y pasarela peatonal.

4 D.S. N 16 de 1998, Ministerio Secretaria General de la Presidencia, D.O. 6.6.1998.
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Politicas Nacionales de Desarrollo Urbano.

Con fecha 09 de Marzo de 1979, se aprobé oficialmente por primera vez, una "Politica Nacional de
Desarrollo Urbano" que provee criterios, hipdtesis y supuestos de formas de crecimiento urbano. Ella
recomienda suprimir el concepto de "Limite Urbano" y establecer "Zonas de Expansién Urbana", mds alld
de la actual drea ya urbanizada.

Asimismo, plantea que la ciudad es un "fendmeno natural" en que el suelo no es escaso y que es conveniente
dar preferencia al libre mercado y al juego de la oferta y la demanda, para orientar el desarrollo urbano con la
minima interferencia del Estado. Los criterios que orientaron esta politica, suponian que el mayor costo de
los terrenos urbanos se debia en gran parte a la restriccion impuesta para la incorporacién de nuevos
terrenos a dicho uso y que la liberalizacion de los mismos contribuiria a abaratarlos.

Esta politica se aplicé plenamente en el Area Metropolitana de Santiago, a través del D.S. 420, MINVU -
"D.0." 30-11-79 - gue modificd el Plan Intercomunal de Santiago, gemerando un drea de expansién
equivalente al drea ya urbanizada a lo largo de 450 afios, pero sin suprimir el limite urbano, lo cual era
impracticable por las implicaciones administrativas y legales involucradas.

La Contraloria General entendié e interpretd dicho acto como una "Ampliacién Tdcita" del limite urbano
hasta el limite externo del Plan Intercomunal.

En el periodo, el efecto que esta politica tuvo para el conjunto de las comunas periféricas, especificamente de
la provincia de Talagante, de la que Padre Hurtado forma parte, fue fundamentalmente restarles una clara
posibilidad de convertirse en alternativa de localizacion de actividades productivas y habitacionales.

En efecto, el incremento de suelos disponibles para su uso urbano en el Area Metropolitana, a precios
competitivos, generd un crecimiento en extension mds alld de cualguier uso racional del suelo de la
intercomuna, dejando al resto de la Region sin posibilidades de lograr un crecimiento que —por la via
alternativa - le habria proporcionado un impulso significativo, especialmente a la comuna de Padre Hurtado,
por ser limitrofe al Area Metropolitana y contar con zonas semi-urbanizadas, propicias para el desarrollo de
su incipiente Parque Industrial.

Esta Politica de Desarrollo Urbano se modifica por el Decreto Supremo N° 31 del Ministerio de Vivienda y
urbanismo. “La Nueva Politica Ajustada de Desarrollo Urbano” sefialaba entre sus postulados bdsicos que
“las personas deben tener la libertad para optar a diversas alternativas dentro del drea urbana. No obstante,
cuando el crecimiento en extension a través de ciertas alternativas, signifiqgue un mayor costo social gue el
crecimiento a través de otras, las personas que opten deberdn compensar a la comunidad por ese mayor
costo”. Este Decreto Supremo se derogé.
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2.3. OBJETIVOS GENERALES DEL PLAN.

2.3.1. Elevar la calidad de vida de la poblacion.

Mejorando el uso del suelo urbano, mediante el aprovechamiento de la infraestructura existente;
promoviendo la creacién del equipamiento necesario para el normal desarrollo de las actividades urbanas -
especialmente aquellas diagnosticados como insuficientes — e intensificando racionalmente el uso del suelo.

2.3.2. Mejorar la relacion entre el drea urbana y su entorno.

Protegiendo el medio ambiente y los recursos naturales del sistema comunal, para asegurar condiciones de
habitabilidad y sustentabilidad. Orientando el crecimiento urbano hacia las dreas con mejores condiciones de
habitabilidad, accesibilidad y facilidades de dotacion de equipamiento y servicios. Promoviendo ln
consolidacion de estas nuevas dreas y su integracion con el sistema urbano.

2.3.3. Mejorar la operacibn de las dreas urbanas.

Formulando una zonificacion territorial coherente con el desarrollo de las actividades econdmico-sociales que
sustentan el sistema urbano. Proponiendo una estructura vial jerarquizada y racionalizada, que incluya el
mejoramiento de la vialidad existente y asegure la accesibilidad fisica entre las distintas dreas urbanas.

2.4. OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL PLAN.
2.4.1. Zonificacién.

Definir una zonificacién que promueva la formacién de dreas industriales ambientalmente sustentables -
como base de la economin local - en armonia con las dreas habitacionales; regular las actividades compatibles
con la funcién habitacional, en términos de acoger la diversidad de usos del suelo verificada en el
diagndstico; establecer las dreas necesarias para el equipamiento y los servicios, de acuerdo a las
insuficiencias detectadas.

2.4.2. Habitabilidad.

Incrementar los niveles de habitabilidad, estableciendo claramente el territorio que presenta restricciones y
sefialando los resguardos necesarios para las instalaciones que lo requieran.

2.4.3. Accesibilidad.

Mejorar la integracién del sistema intercomunal, especificamente con la comuna de Maipi, generando los
circuitos viales que permitan mejorar las relaciones de los centros poblados y permitiendo el aprovechamiento
del equipamiento y la infraestructura existentes. Se precisa fundamentalmente:
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a) Propender a una distribucion equilibrada de los equipamientos, especialmente de nivel bdsico: salud,
educacién, seguridad y dreas verdes, mejorando su accesibilidad para atenuar la segregacién de los
sectores mds desfavorecidos.

b) Compatibilizar la estructura vial comunal con las intervenciones efectuadas y proyectadas de nivel

Intercomunal y Regional, adecuando su jerarquia de modo de mejorar su relacion con la estructuracion
del sistema urbano.

3. ROL Y JERARQUIA DE PADRE HURTADOQ EN EL CONTEXTO REGIONAL Y COMUNAL.

La metodologia utilizada en el trabajo implicé la elaboracién, en una primera etapa, de un diagndstico
exhaustivo del drea en estudio, docuinento que forma parte de este Plan. Por esta razén se presenta alora una

sintesis, como una forma de facilitar la lectura y comprension global de la Memoria Explicativa del Plan
Regulador.

3.1 ANTECEDENTES HISTORICOS.

Antes de la conguista espafiola, la zona central de Chile se encontraba habitada por indios Picunches y
Mapuches. Estos primeros habitantes del valle central se beneficiaron de los buenos suelos, el agua y el clima
apropiado y una vegetacion que, sin ser exuberante, permitia su subsistencia.

Los conguistadores espafioles a su llegada a este gran valle en el Siglo XVI - que es el primero que, desde que
iniciaron su travesia en el Peril, se presenta a sus ojos con un claro potencial para el asentamiento humano -,
se localizaron al pie del cerro Huelén. Desde ahi iniciaron el proceso de conguista y colonizacion del
territorio, cuya primera expresion fue la fundacion de la ciudad de Santiago de Nueva Extremadura y la
concesion de "mercedes de tierras" a los conguistadores con sus correspondientes "encomiendas de indios”.

Este proceso tuvo como consecuencias, la apropiacién de suelos indigenas y el dominio sobre grupos nativos
que eran obligados a trabajar Herras del “encomendero®, sistema que mds adelante dio lugar al inquilinato
rural.

Las concesiones de tierras e indios, inicialmente, se situaron en la parte central del valle, en las cercanias de
los rios Maipo y Mapocho, en zonas adyacentes al camino hacia la costa denominado "Camino del Centro”,
donde se asentaban un gran nimero de localidades indigenas, de manera tal que permitieran asegurar 4 la
zona de fundacién, el acceso a sus fuentes de abastecimiento y pertrechos.

E! denominado "Camino del Centro" servia de acceso a los puertos de San Antonio y Valparaiso, a la vez
que de esta via troncal salia ademds un desvio hacia el Sur a la altura de Melipilla, que sirvid de via de
penetracidn hacia esa zond.

Posteriormente, a mediados del Siglo XVIII (1765), se habilita el camino a Valparaiso denominado "Sendero
de las Cuestas", que constituia una prolongacién de la actual calle San Pablo y pasaba por la cuesta de Lo
Prado, Curacavi y cuesta de Zapata. De este modo, el entorno inmediato al niicleo de fundacién y a las vias
de acceso fue paulatinamente ocupado en labores agricolas. Este proceso dio origen a las tradicionales
haciendas, propiedades agricolas de explotacidn extensiva, las que a pesar de poseer en su interior un niicleo
habitacional relativamente concentrado, conformaban en conjunto un hébitat disperso.
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Posteriormente en el siglo XVII, como consecuencia del proceso de subdivisién de tierras en las dreas
colindantes a la ciudad, comienzan a surgir las "quintas" y "chacarillas", desarrolldndose un género de vida
mixto rural-urbano caracterizado por una importante interaccion entre este hdbitat y la ciudad propiamente
tal. Este proceso a su vez redundd en un aumento de la densidad poblacional, a tal punto que en ciertos
lugares comenzaron a formarse "aldeas criollas", como fue el caso de Nufioa y Vitacura.

El proceso de formacién de aldeas se intensificé durante los siglos XVIII y XIX, como resultado de la
aglutinacién de nuevos contingentes poblacionales. Asi, a fines del siglo XIX existian en torno a la ciudad dc
Santiago 18 localidades, cifra que representaba el 32% del total de centros poblados existentes en la Region.
El surgimiento de estas aldeas obedecid a causas muy particulares, entre las que destacan:

= la evolucién y transformacion de algunas localidades indigenas,

= el agrupamiento de la poblacién en torno a una iglesia,

* la concentracion de trabajadores en las proximidades de las edificaciones de la hacienda,
*  la subdivisién de propiedades agricolas, y por iiltimo,

* la fundacion de aldeas y villas. (Leén Echaiz, 1975)

Un factor importante en el proceso de formacion de aldeas, por su reiteracion, estuvo relacionado con el rol
que le cupo a la Iglesia Catdlica en su campafia catequizadora. El establecimiento de templos e iglesias en
sectores rurales fue normalmerite la causa del acercamiento y localizacién en torno a ellas de poblacién que
levantd sus viviendas en las inmediaciones del edificio religioso. A fines del siglo XIX, ademds de Nufioa y
Vitacura existian en torno a la ciudad los poblados de:

= Conchali,

= Quilicura,

= Renca,

= Pudahuel,

v Chuchunco,
«  Mapi,

= Cerrillos,

= San Miguel,
= Lo Espejo,

= Lg Florida,

= Macul,

= Los Guindos,
«  Providencia,
«  Tobalaba,

«  Apoquindo y
= Barnechea.

Los censos de poblacién levantados durante la primera mitad del siglo XX, consideraban "localidades” a la
mayoria de los asentamientos situados en la zona suburbana, asigndndoles la categoria de "aldea" o
"pueblo". Conforme a la informacion recopilada, varias de dichas localidades parecen haber sido conjuntos
habitacionales situados en los mdrgenes del radio urbano, que no constituian necesariamente entidades
independientes de la ciudad no obstante estar emplazadas a cierta distancia de ésta. /,_,\
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La ciudad, luego, en su proceso de expansion fue absorbiendo a los pueblos y aldeas periféricas y
consecuentemente fue disminuyendo el niimero de "localidades" reconocidas como tales en su entorno, a tal
extremo que el Censo de Poblacion de 1882, sélo consideraba como entidades independientes de Santiago a la
aldea " Poblacién Los Maitenes" ubicada en la comuna de Maipil, junto con oforgarle a Quilicura el rango de
"ciudad", aiin cuando era parte de la ciudad capital.

La modalidad espacial de la expansién de Santiago, también se ha visto relativamente condicionada desde sus
origenes por la presencia de umbrales de crecimiento, que son los que explican en cierta medida, la direccion
e intensidad que ha experimentado su crecimiento. Del andlisis de los factores que histdricamente 1mds
incidieron en la limitacion del avance urbano de Santiago hacia las zonas rurales, pueden mencionarse:

«  lammstitucién del mayorazgo;

«  la concentracidn, régimen de propiedad y extension de los predios rurales derivado de raices coloniales;

= la explotacion agricola predominante en las dreas periféricas a Santiago, en el denominado valle del
Maipo;

= los limites fisicos naturales o derivados de la infraestructura, equipamiertto y normativas urbanas.

Asi, en cuanto a los primeros tres factores pueden considerarse hechos tales como la abolicién del mayorazgo
s6lo en 1828 y el latifundio, terminado sdlo en la década de 1970, que era derivacion del coloniaje y expresion
de las formas de tenencia y explotacion extensiva, con bajisimos niveles de productividad. También pueden
mencionarse explotaciones perdurables ligadas a la tradicion y nobleza del producto, cual es el caso de los
vifiedos, de los cuales min en este siglo pueden constatarse muestras en el perimetro sur poniente de
Santingo, (hasta el advenimiento de las plantaciones fruticolas), encontrandose grandes extensiones
destinadas a ello, las que por sus excelentes productos presentaban fuerte resistencia al cambio de uso y
preservaban asi al entorno rural del avance de la ciudad.

En cuanto al otre grupo de factores, cabe sefialar la influencia limitativa que desde la Colonia ha ejercido
sobre el crecimiento urbano, la gran concentracién de la propiedad en manos del Estado y de la Iglesia. Tal es
el caso de iglesias, conventos, hospitales, instalaciones militares y otras propiedades institucionales, cuyo
grado de movilidad es muy escaso. A su vez, a partir de fines del siglo XIX y comienzos del XX, las diversas
vias e instalaciones ferroviarias "encerraban en un cordon de hierro" a la ciudad pricticamente en todo su
contorno y sumado a esto, la existencia de la Quinta Normal de Agricultura y las normativas que
establecieron radios urbanos.

Con anterioridad a ello, el restringido crecimiento de Santiago hacia el sector poniente y particularmente
hacia el drea de Cerrillos, Padre Hurtado y Malloco, que es la zona de mds tardia expansion (ocupacion)
junto a aquellas que ocupan los contrafuertes precordilleranos, se explica bdsicamente por los misimos
factores anteriores. Hasta entonces, la ciudad se habia extendido principalmente en su eje Norte y Sur, cuya
ocupacién demandd cuantiosas inversiones en puentes, tajamares y canalizaciones. En tanto, la expansion
hacia la zona poniente de Santingo, aparecia practicamente congelada.

La distribucién espacial de la poblacién de Santiago en los tiltimos 50 afios, ha estado estrechamente
relacionada con la infraestructura vial y con los sistemas de transporte, que en esencia se han sometido a las
trazas iniciales del damero fundacional y sus prolongaciones por los caminos rurales, que constituyen la base
de la actual red vial de la ciudad de Santiago.
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Segiin se ha podido establecer, en los dias de la conquista las tierras en las cuales hoy se encuentra inserta la
Comuna de Padre Hurtado pertenecian al cacique Loncomilla. La estructura de centros poblados de la
provincia, de los cuales forma parte Padre Hurtado, tiene su origen en estos asentamientos indigenas, cuya
poblacién ocupé intensamente esta parte del territorio, que poseia una gran calidad de suelo y agua suficiente
provista por el cauce del rio Mapocho.

Estas tierras, junto con otras vastas extensiones, segiin las cartas del Cabildo de la época, fueron ofor gadas
por don Pedro de Valdivia a Diego Garcia de Ciceres. Desde entonces, hasta avanzado el siglo XIX, graaas
al régimen del mayorazgo, estas se mantuvieron en poder de los descendientes del Conquistador sin

experimentar divisiones, pasando mds tarde a manos de la familia Gutiérrez de Espejo. (Instituto Geogrdfico
Militar, 1986). :

La conservacién de esos latifundios sin divisiones mayores por largos periodos de tiempo, la plantacion de
vifias como elemento de explotacién perdurable y la concentracién de la propiedad de la tierra en pocas
manos, de una forma u otra, impidid el crecimiento de la ciudad capital hacia el poniente y Sur-Poniente.

Una vez abolida la institucién del mayorazgo (entre los siglos XVII y XIX) y siendo reemplazadas por las
haciendas, comienzan a aparecer pequefios poblados que forman parte del encadenamiento productivo del

agro.

Se estructuraron en torno al camino que conectaba Santiago con el sector sur poniente de la regidn, hacia
Leyda, Lo Abarca, Bucalemu, etc. A fines del siglo XIX, Padre Hurtado era un paso obligado hacia el puerto
de Valparaiso, no solo desde Santiago sino desde todo el valle en su conjunto, y por tanto, donde circulaba la
produccién agricola de exportacion.

Podemos relacionar el proceso de asentamiento humano en el actual territorio de la comuna, con el complejo
proceso de expansion de la ciudad de Santiago, que se inicia a fines del siglo pasado, en la direccién Sur-
Poniente. En este proceso estd involucrada la necesidad de mejorar la accesibilidad, hacia la costa central,
especificamente, el puerto de San Antonio y los balnearios aledafios.

Si se analizan los planos de Santiago, a fines del siglo XIX - el realizado por Ansart en 1875 y por Bolofia en
1895 - se observa que la apertura del ferrocarril hacia el sur, iniciada en 1857, se consolida con la bifurcacion
del ramal hacia la costa que ya aparece trazado en el plano de 1895. Sin embargo, es menos notorio el hecho
de que un callején abierto, probablemente a comienzos del perfodo republicano, debe servir como antecedente
para el trazado del camino a Melipilla que se ejecuta paralelo al trazado del ferrocarril hacia la costa.

La condicién de cruce de caminos, gue se consolida a partir del siglo actual; de la presencia del ferrocarril; y
del desarrollo de la agricultura como zona abastecedora de Santiago favorece la formacion del caserio hasta
adquirir, con el creciente estimulo expansivo de la metrdpoli acaecido en las dos Ultimas décadas, la
importancia urbano-rural que hoy se le asigna.

Desde 1940, la zona correspondiente a la comuna puede asociarse con el sector Santa Cruz. Si bien las
localidades que la integran varian en niimero y denominacidn, permanecen desde esa época el cascrio de
Marruecos y Santa Cruz, correspondiente este wltimo a un extenso predio agricola suministrador de su
produccién a Santiago.
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A comienzos de la década de los afios 50, su volumen de poblacién comienza a experimentar un aumento
progresivo, constituido por el desarrollo propio de la zona de Marruecos, formada alrededor de la estacion dce
ferrocarril y del empalme del antiguo camino a Valparaiso por la cuesta Barriga con el camino a Melipilla -
San Antonio y en especial, a partir de la subdivision de la parcelacién Santa Rosa de Chena, que explica una
tasa de crecimiento por sobre la media provincial. En esta época, especificamente el afio 1952, la localidad de

Padre Hurtado fue denominada asi como un homengje a la memorin del sacerdote Alberto Hurtado
Cruchaga.

Solo a partir del censo de 1960 es posible establecer, para el caso de Padre Hurtado, una conformacion de la
divisién administrativa censal que permita identificarlo a través de la historia. Hoy, dentro de las cinco

comunas que conforman la provincia, es la que posee - segiin Censo de 1992- la segunda mayor proporcicn
de poblacion urbana: el 87%.

La vocacidn productiva de Padre Hurtado ha sido la agricultura. No obstante, es significativo el hecho de que
por su condicion de accesibilidad, uno de los prireros instrumentos de planificacion urbana (afio 1965) haya
sido la definicién normativa de un drea industrial constituida por Lota-Green y Cristalerias Chile, lo que
naturalmente repercutié favorablemente en el desarrollo de su base econdmica.

Administrativamente, su historia ha estado asociada a la comuna de Pefiaflor. Junto a ella, y hasta 1940,
formé parte del Departamento Victoria. Posteriormente, en 1941 (Ley 6683 del 30/09/41), pasa a formar
parte del Departamento de Talagante, con las comunas de Talagante, Isla de Maipo y Pefiaflor. En 1974, con
Ia creacién de la Region Metropolitana (Decreto 575), al Departamento de Talagante se le asigna Ia calidad
administrativa de provincia, adiciondndole parte del territorio de El Monte.

La existencia de Padre Hurtado como comuna corresponde a un reciente hecho politico - administrativo,
mediante la promulgacion de la'Ley N° 19.340, del 17 de octubre de 1994, que la crea. Comienza a operar
institucionalmente a partir de 1997, después de la eleccion por sufragio popular de su primer alcalde, en el
mes de octubre del afio anterior.

Con la nueva definicién territorial, se reconoce la propia dindmica de crecimiento y de desarrollo que va
asumiendo comparativamente, tanto en el contexto de la provincia, como de la Regién Metropolitana. En el
periodo intercensal 82-92, su_poblacién_crece casi um 32 Z%, como un probable efecto de la_expansion
residencial de Santiago por el corredor hacia San Antonio.

El espacio comunal estd constituido por el desprendimiento del distrito censal Padre Hurtado de Pefiaflor, y
estd compuesto por 4 zonas censales urbanas y 20 localidades rurales, siendo las mds importantes de estas
{iltimas, Santa Ménica, Santa Luisa y El Curato. Los Iimites de la comuna, que se ubica en la provincia de
Talagante conteniendo una_superficie de 80,80 Km2, son: por el norte con la comuna de Maipii, provincia de
Santiago, al sur con la comuna de Pefiaflor, de la provincia de Talagante, al oriente con la comuna de Calera
de Tango, de la provincia del Maipo y al poniente con la comuna de Curacavi, provincia de Melipilla.
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3.1.1. DIVISION POLITICA Y ADMINISTRATIVA Y LIMITES COMUNALES.

La comuna de Padre Hurtado, creada por Ley N°19340, es definida territorialmente en el articulo tinico del
cuerpo legal citado “como la parte de la actual comuna de Pefiaflor ubicada al Norte del siguiente limite...”.
De esta forma solamente se refiri6 al limite Sur de la nueva comuna, razon por la cual no existe una
poligonal cerrada, como Thabitualmente se delimita un territorio administrativo. Se ha estimado convenicnte
realizar este ejercicio, siendo incluso recomendable validarlo legalmente, ya que del andlisis efectuado sc
detectaron algunas inconsistencias entre las delimitaciones de los textos, los planos conocidos y la realidad
territorial. Los limites de la comuna de Padre Hurtado son:

AL NORTE:

La linea de cumbres que limita por el sur la Rinconada de Maipt, desde la linea de cumbres que limita por el
oriente la hoya del estero Puangue hasta la puntilla del Viento, junto al rio Mapocho, pasando por el morro
El Fraile y por los cerros Bandera, Placeta Ancha y Los Ratones; el rio Mapocho, desde la Puntilla del viento
hasta el lindero sur de las parcelas del ex fundo El Bosque; el lindero sur de las parcelas del ex fundo El
Bosque, desde el rio Mapocho hasta el camino de Melipilla a Santiago; el camino de Melipilla a Santiago,
desde el lindeio sur de las parcelas del antiguo fundo el Bosque hasta el lindero sur del predio fundo Santa
Blanca (rol 2608-17); y el lindero sur de los predios fundo Santa Blanca (rol 2608-17) y parcela 60 B (rol
2613-9), desde el camino de Melipilla a Santiago hasta el lindero poniente de la chacra Isabel (rol 20-11).

AL ESTE:

El lindero poniente de la chacra Isabel (rol 20-11) y de las parcelas roles 20-12 y 20-13, desde el lindero sur
de la parcela 60 B hasta el lindero norte de la parcela El Duraznal; el lindero norte de las parcelas El
Duraznal (rol 20-18), La Higuera (rol 20-28) y el Aromo (rol 20-17), desde el lindero poniente de la parcela
rol 20-13 hasta el lindero poniente de la citada parcela EI Aromo; el lindero poniente de los predios parcelas
El Aromo (rol 20-17), la Higuera (rol 20-28), rol 20-41, El Copihue (roles 20-52, 20-53 y 20-56) y La
Turbina (rol 20-31), desde el lindero norte de la parcela EI Aromo (rol 20-17) hasta el lindero oriente de la
parcela Doce (rol 332-64); el lindero oriente de los predios parcela Doce (rol 332-64), Triunfo de Chile (rol
332-54) y EI Copihue (rol 332-53), desde el lindero poniente del predio La Turbina (rol 20-31) hasta el
lindero sur de la citada parcela EI Copthue (rol 332-53); el lindero sur de la parcela El Copihue, desde su
lindero oriente hasta el lindero poniente de la parcela EI Curato (rol 20-146); el lindero poniente de las
Parcelas El Curato roles 20-146, 20-150 y 20-151, desde el lindero sur de la Parcela EI Copihue (rol 332-53)
hasta el lindero sur de la parcela El Curato (rol 20-151).%2

12 por DFL N° 3/18715 (D.O. 05/12/89), se precisé la delimitacion de las comunas del pais, entre las que se incluyé Pefaflor. De este documento se
tomaron el limite norte completo y parcialmente los limites Este y Oeste, para la nueva comuna de Padre Hurtado.
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AL SUR:

El camino EI Curato, desde el lindero poniente del predio rol 20-151 hasta la ruta 68 (camino de Melipilla a
Santiago); la ruta 68, desde su interseccién por la prolongacién del Camino El Curato hasta su interseccion
por la prolongacién del lindero norte del predio rol 333-18; la proyeccidn del lindero norte y poniente del
predio 333-18, desde la ruta 68 hasta el lindero norte del predio rol 334-2; el lindero norte de los predios
roles 334-2 y 334-3, desde el lindero norte y poniente del predio rol 333-18 hasta el lindero sur del predio rol
334-4; el lindero sur y poniente del predio rol 334-4, desde el lindero norte del predio rol 334-3 hasta el
lindero sur del predio rol 302-132; el lindero sur del predio rol 302-132, desde el lindero poniente del predio
rol 334-4 hasta el lindero norte del predio rol 302-108; el lindero norte del predio rol 302-108, desde el
lindero sur del predio rol 302-132 hasta el lindero sur del predio rol 302-2; el lindero sur del predio 7ol 302-2
y su prolongacién, desde el lindero norte del predio rol 302-108 hasta el camino El Guanaco; el camino El
Guanaco, desde la prolongacion del lindero sur del predio rol 302-2 hasta la prolongacion del lindero norte
del predio rol 302-25; el lindero norte y poniente del predio rol 302-25, desde el camino EI Guanaco hasta el
lindero sur del predio rol 302-30; el lindero sur del predio rol 302-30 desde el lindero poniente del predio 1ol
302-25 hasta el rio Mapocho; el rio Mapocho, desde el lindero sur del predio rol 302-30 hasta la puntilla
Pefiaflor; la linea de cumbres, pasando desde la puntilla Pefiaflor y el cerro Buitrera hasta el portezuelo
Pelvin o Esperanza; la linea de cumbres que limita por el norte la quebrada La leona, desde el portezuelo
sefialado hasta la linea de cumbres que limita por el oriente la hoya del estero La Higuera.??

AL OESTE:

La linea de cumbres que limita por el oriente la hoya del estero La Higuera, desde la linea de cumbres que
limita por el norte la quebrada La Leona hasta el trigonométrico Cuesta Alta, pasando por la cuesta de
Mallarauco; y la linea de cumbres que limita por el oriente la hoya del estero Puangue, desde el
trigonométrico Cuesta Alta hasta la linea de cumbres que limita por el sur la Rinconada de Maipil.

Se han destacado, aguellas delimitaciones que se estima necesario comentar, ya que constituyen elementos
que podrian producir algiin conflicto con las comunas de Calera de Tango y Pefiaflor.

En primer lugar, el articulo dnico de la Ley 19340 termina la descripcin del limite de la nueva comuna de
Padre Hurtado llevdndolo “hasta el lindero oriente del predio rol 20-151", lo que introduce este limite en el
territorio de la comuna de Calera de Tango. Evidentemente lo anterior constituye un error, ya que esa Ley
no altera expresamente los limites comunales de esta iiltima comuna, que ademds pertenece a otra provincia
(Maipo). Por tal razén se ha modificado el texto, sefialando ahora el lindero poniente”, que es el que
efectivamente cierra el poligono en el extremo sur-oriente de la comuna.

En sequndo lugar, inmediatamente al poniente del camino de Melipilla a Santiago, el limite comunal se
define por “el lindero norte y poniente del predio rol 333-18”, en circunstancias que a continuacion es el
camino “El Sotillo” el que divide las comunas de Padre Hurtado y Pefiaflor. Posiblemente no se advirtio que
este 1ol se encontraba tdcitamente dividido por la prolongacion de ese camino rural hasta el camino a
Melipilla, razén por la cual aparece perjudicial para la comuna al restarle dos predios industriales de relativa
importancia para los ingresos municipales.

13 Se ha invertido el sentido en que se define este limite, tal como estd descrito en el articulo unico de la Ley 19340, para mantener el que utiliza el
DFL N°3/]18715 de 1989 (op. cit.).
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Es necesario advertir desde ya que la determinacion limitrofe basada en los roles asignados a los predios por
el Servicio de Impuestos Internos, especialmente en las dreas susceptibles de incorporarse a usos urbanos,
resulta extremadamente riesgosa, habida consideracién de la tendencia a subdividir estos predios, lo que
genera una nueva asignacién de roles y en definitiva puede llevar a asumir errores como el consignado en el
pdrrafo precedente.

Finalmente, relacionado con lo anteriormente expuesto, es necesario aclarar que los limites comunales s¢
definieron utilizando la Carta del S.LI. de Propiedades Rurales de la Region Metropolitana, que tiene comno
fuente los Fotomosaicos PAF de ese organismo, actualizacién de 1993, Escala 1: 20.000, cuya basc ¢s un

vuelo SAF CH 60, Escala 1: 60.000, con fotografias del afio 1983, en especifico las Ortofotos N° 19797 y la
N° 19834.

3.2. ANTECEDENTES SOCIO-ECONOMICOS.

Una dimension 1til para comprender el papel que juega la entidad comunal de Padre Hurtado, es saber en
qué se gana la vida su poblacién, pues esto nos aproxima a la medida de su nivel de vida, para lo cual no
disponemos de indicadores mds directos, como el nivel de ingresos que se pueda comparar en el contexto

metropolitano. Para esta variable sélo disponemos de los antecedentes de Poblacion Econémicamente Activa
del Censo de 1992.

CUADRO N° 01
POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA POR RAMA PRODUCTIVA. COMUNA DE PADRE HURTADO
ACTIVIDAD | PERSONAS | %
1 1. AGRICULTURA | 1.690 L 172
2. PESCA 20 :
3. EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS 53
‘4. INDUSTRIA MANUFACTURERA 2725 27.7
'5. SUMINISTRO DE GAS Y ELECT. 155 1.6
|6. CONSTRUCCION : 841 8.5
| 7. COMERCIQ 1462 L 14.9
8. HOTELES Y RESTAURANTES 169 1.7
9. TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO Y COMUNICACIONES 677 6.9
-10. INTERMEDIACION FINANCIERA 57 |
11. ACTIVIDADES INMOBILIARIAS DE ALQUILER. 297 3.0
12. ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA 292 3.0
'13. ENSENANZA 256 | 2.6
14. ACTIVIDADES DE SERVICIOS SOCIALES Y SALUD 174 1.8
15. OTRAS ACTIV. COMUNITARIAS 128 ; 1.3
16. HOGARES PRIVADOS CON SERVICIO DOMESTICO 567 | 5.8
17. ORGANIZACIONES EXTRATERRITORIALES 0
1. IGNORADO 25
1’. BUSCAN TRABAJO POR PRIMERA VEZ. 252 = 2.6
| TOTAL COMUNA 9.844 100

Fuente: INE

En el Cuadro N° 01 se presentan los datos absolutos para la poblacion con 15 y mds afios ocupadas por rama
de actividad econdmica. En él se puede apreciar que la comuna de Padre Hurtado se perfila con un
predominio de poblacion cugada en las ramas de Industria, Agricultura.y Comercio.

=
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CUADRO N°02 ACTIVIDADES ECONOMICAS

SECTORES ECONOMICOS TOTAL PORCENTAJE
PRIMARIO 1.596 17,06
SECUNDARIO 3.879 41,46

_TERCIARIO 3.881 41,48

| TOTAL POBLACION ACTIVA | 9.35% 100 |

Fuente: Plan de Salud 1998, Comuna de Padre Hurtado.

De acuerdo al Cuadro precedente, el 41,48 % se encontraba trabajando en el sector terciario (comercio y servicios),
un 41,46 % en el sector secundario (industria y construccion) y un 17,06 % en el sector primario, principalniernte
dedicados a In agricultura. Actualmente, los porcentajes del sector primario han disminuido debido a los
problemas de sequia del sector. Cabe destacar que en el drea rural de la comuna, el sector primario sigue siendo el
predominante, luego viene el sector secundario y por 1iltimo el sector terciario, a diferencia de lo que sucede en el
drea urbana.

3.3. ROLY JERARQUIA EN EL CONTEXTO REGIONAL Y COMUNAL.

En el andlisis elaborado por el Departamento de Desarrollo Urbano de la Seremi de Vivienda y Urbanismo para el
Plan Regional Metropolitano de Desarrollo Urbano™?, la jerarquizacién funcional de los componentes del Sistenia
Urbano Regional, tiene al Gran Santiago cono el centro primado del sistema.

En un segundo plane, se ubica a la localidad de Melipilla en su rol de centro del eje costero de localidades urbanas.
En las restantes provincias, el rol funcional de subcentro recae en conjuntos de localidades que manifiestarn un
patrén de localizacién nuwy concentrado. Estos subsistemas son cuatro y el de Talagante incluye a: Pefiaflor,
Talagante, E1 Monte, Malloco y El Paico. El resto de las localidades - entre las que se cuentg Padre Hurtado -,
conesponden a la parte mas dispersa del patron trén localizacional del Sistema Urbano Regwnal Metropolitano y por
10 gen genm eral, se tmta de Iocalzdades especializadas en funcion de los recursos del medio cir cundante

El mmlzs:s de la SERPLAC-RM?5 plantea que el sistema urbano regional se desenvuelve en un territorio
particularmente escaso. En efecto, los suelos correspondientes a las cuencas y valles en que se localizan los
asentamientos de poblacin, tienen una superficie de alrededor de 2.300 km2, lo que representa solo el 15 % de la
superficie de la Region.

El 96,5 % de la poblacidn metropolitana (esto es, 5.074.681 personas) habita en localidades urbanas, de los cunles
4.734.327 (93,3 %) residen en el Gran Santiago. Esto demuestra el cardcter preeminentemente urbano de esta
Regidn y la concentracidn de Ia poblacion en la ciudad capital.

El resto de los Centros Urbanos de Ia Regién, con categoria de ciudad segiin el INE, que concentran a 293.563
habitantes, se organizan en torno a los principales ejes viales que recorren la cuenca del Maipo - Mapocho, la
cuenca del Puangue y el resto del Poniente de la Region. Los Centres Urbanos principales de este sistenia son los
siguientes?®:

| Pefiaflor 1146.771 i
Melipilla [145.722
Talagante 1137.198
Colina 33.459
Buin 33.059
Padre Hurtado 25.783

 Plan Regional Metropolitano de Desarrollo Urbano, Seremi V. y U., 1992.
" Diagnéstico Region Metropolitana, Octubre 1996, Cuadernos de Informacion y Anélisis, SERPLAC-RM, Mideplan.
‘® INE. Tabulaciones Especiales por Entidades Pobladas.
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Todos estos centros, ademds del resto de los asentamientos urbanos de la Regidn, gravitan fuertemente sobre
la ciudad de Santiago. Sin embargo, se reconocen al interior de la Regidn algunos incipientes subsistemas
regionales conformados por localidades que muestran algin nivel de interaccidn entre si.

Los centros o cabeceras de estos citados subsistemas, son los niicleos urbanos que se mencionan en la tabla
anterior, a excepcién de Pefiaflor y Padre Hurtado que por su cercania a Santiago, no alcanzan a constituirse

., 3] ., ol st iy - st AN o g e % PR T e i - )
en centros de atraccion de otros niicleos urbanos.

El Equipo Regional del Departamento de Desarrollo Urbano de la Seremi de Vivienda, que elabora cl
PRDUR-OT, asume la jerarquia de centros poblados segiin las categorias censales del INE para la Regidn
Metropolitana:

| METROPOLI CIUDAD MAYOR CIUDAD PUEBLO ]
| (+ 500.000 hab.) (+ 50.000 hab.) (+ 5.000 HAB.) (+ 1.006 HAB.) |
Santiago . Puente Alto i Pefiaflor ' Tiltil |
San Bernardo Melipilla Alto Jahuel
Talagante - )
. Coliii Bajos de San Agustin
‘L Buin La Islita
‘[ IE) ;zﬂs}iurtado F.sm:z:jaldn
! Piirie Pomaire i
‘ Curacavi Pirque

Isla de Maipo 1z Hewera

Batuco :

Lampn J;Huelquzn

San José de Maipo | Viluco

| Bollenar

Estacicn Celina
Huertos Familiares
Hospital

Las Vertientes
Champa

Las Canteras

%EI Trdnsito

' Maria Pinto

El Maitén

San Alfonso

El Trabajador

La Parva |

Por iiltimo, en el resumen del Diagndstico del Plan Intercomunal de Talagante, se plantea que al nivel de
provincia, se ha consolidado un sistema de centros urbanos claramente estructurado por Talagante, que se
destaca como el centro urbano mayor que cumple su rol de cabecera provincial, y por los centros urbanos
principales de Padre Hurtado, Pefiaflor, Isla de Maipo y EI Monte, que son a su vez las cabeceras comunales,

Como un centro de menor jerarquia se encuentra la localidad de La Islita. Por diltimo, se encuentran diversas
localidades rurales que gravitan en torno a centros mayores y que son, en el caso de Padre Hurtado: Santa
Moénica, Santa Luisa, El Trebal y El Curato.
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En sintesis, de la documentacion analizada se desprende claramente que en cuanto al rol y jerarquia de la

a1 o e

comuna en el contexto regional, Padre Hurtado se ubica en la parte mds dispersa del patron locallzaczonal

del Ststeriia Ufbano Regzonal Metro impolztano J gue POT su_cercania a Santiago, no alcanza a constituirse en _

ceniro de atraccion de otros miicleos urbanos,. pero si de diversas localidades rurales que gravitan a su

e e i o o o v i S
alrededor.
b

Cabe concluir que, en virtud a la cercania (conurbacién) de la comuna de Padre Hurtado con ¢l drea
metropolitana y a las obras de infraestructura vial y de transporte ejecutadas y previstas (Autopista del Sol,
Metrotrén a Melipilla, mejoramiento del camino a Melipilla, Via Orbital), las migraciones desde cl drea
metropolitana de Samtiago provocardn en la primera un aumento significativo de su poblacién en los
proximos aos.

Su situacion privilegiada, por los aspectos descritos, asi lo determinan. No obstante, se acepta la idea
planteada en la Memoria del PRDUY de impedir la conurbacion de la Metrépolis de Santiago con Padre
Hurtado, ya unidos por los planes urbanos vigentes, para no incrementar el desequilibrio poblacional v la
desarmonia del sistema de centros poblados.

4, ASPECTOS MEDIOAMBIENTALES Y RESTRICCIONES

4.1. SITUACION GEOGRAFICA

La Comuna de Padre Hurtado se localiza en la Region Metropolitana, Provincia de Talagante,
especificamente en el drea Sur Poniente de Santiago. Los actuales [fmites de la comuna son los siguientes:

NORTE : Comuna de Maipi, de la provincia de Santiago.

SUR : Comuna de Pefiaflor, de la provincia de Talagante.
ESTE : Comuna de Calera de Tango, de la provincia del Maipo.
OESTE f Comuna de Curacavi, de la provincia de Melipilla.

Cabe destacar, que la descripcion anterior de limites es vdlida para el conjunto del terriforio comunal con
relacion a los puntos cardinales. Dada la configuracién de su drea urbana y en especial de sus ejes viales, se
ha adoptado la convencidon de considerar el Camino a Melipilla como un eje Norte — Sur y por lo tanto se
habla de sectores al Oriente y/0 al Poniente de esa via.

El entorno geogrdfico otorga o la comuna un cardcter transicional entre lo urbano y lo rural. En efecto, la
continuidad urbana desde el morte 1 y la “ruralidad por todas las restantes coordenadas geogrificas de su
territorio reafirman este concepto de transcicionalidad.

" PRDU - Memoria Explicativa Anteproyecto, Intendencia Region Metropolitana, Seremi Minvu, Agosto 1999, pp. 43.
HNustre Municipalidad de Padre Hurtado. Memoria Plan Regulador Comunal.
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4.1.1 HITOS GEOGRAFICOS RELEVENTES

Los hitos geogrdficos mds importantes se relacionan con aspectos naturales y artificiales, destacando los
siguientes:

Hitos naturales:

« LI Rio Mapocho.
= Las estribaciones de la Cordillera de la Costa.

Hitos artificiales:

= Carretera a Valparaiso.

= Camino a Melipilla.

= Autopista del Sol.

*  La Linea Férrea a San Antonio.
= Los Canales de riego.

La comuna tiene una superficie total de 80,8 Km2, de la cual 38,7 K2 corresponden a suelos agricolas de I,

1y 1T (47,9%), 5,2 Kma son de uso netamente urbano (6,4%) y 36,9 K2 soni de uso Tyral de baja

productividad agricola (45,7%). EI limite urbano se ampli en suelos de baja productividad agricola, con
consulta y asesoria de la Seremi Agricultura RM.

En el Censo de 1992 (INE) Ia poblacion comunal tenia un total de 29.372 habitantes, de los cuales el 87,8%
corresponde a poblacion Urbana y el 12,2% a poblacién Rural.

4.1.2. Aspectos Ambientales

El emplazamiento de la comuna respecto a la metrdpoli de Santiago (Sur-Poniente), ha provocado una
modificacién radical de la vocacién comunal expresada en un cambio en el uso y destino del suelo, lo cual i
generado una serie de efectos e incidencias ambientales.

Es ast como de un patrén espacial ligado a la actividad agricola y una poblacion dedicada a esta actividad
econdmica, se pasa a un patrén de concentracion de Ia poblacion en_torno precisamente a las vias_de
cQuunicacion que conectan a Santiago con Valparaiso y Melipilla.

La consolidacién urbana de Padre Hurtado tuvo un fuerte impulso ~como comentdbamos anteriormente- en
la década de los 50, por el desarrollo propio de la zona de Marruecos y fundamentalmente o partir de la
subdivision de la parcelacion Santa Rosa de Chena. También tuvo importancia la instalacion de dos
mdustrias (Cristalerias Chile y Lota-Green) en el drea poniente de la comuna.

Por lo expuesto, el _desarrollo de I comung_ h&_ﬁi{?éﬂ Yy estard relacionado con su_dependencia y.
funcionalidad con Santiago. Este paradigma se puede verificar con el proceso de conurbacién con la vecing
contuna ae Maipil i de ésta con Santiago. Los estimulos de crecimiento residencial producidos por Ia
expansion urbana de la metrépoli, se han inclusive incrementado a través de proyectos que mejoran la
accesibilidad de los centros periféricos con el miicleo urbano, disminuyendo especificamente Ios tiempos de

vigje a través de la construccion de la Autopista del Sol. /«—s\
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Al respecto, debe considerarse la. futura implementacion del Metrotrén Santiago ~ Melipilla y el progresivo
mejoramiento del camino a Melipilla, iniciado en su tramo metropolitano y préximo a complementar en Ia
comuna de Padre Hurtado por el MOP. La fuerza laboral por actividad desde el afio 1952 hasta 1992, ha
evolucionado aceleradamente, ;w;lgredomzmo de la actividad agricola hacia el empleo industrial y
de servicios, siendo la industria el sector con mds poblaczon econiomicamente activa (Censo de 1992).

Seguin la encuesta CASEN 1994, la poblacion en situacién de pobreza e indigencia en Padre Hurtado se
distribuye de la siguiente manera: un 9,1 % de indigentes, un 35,3% de pobres no indigentes, es decir un
44,4 7% de pobres y un 55,6 % de no pobres. A esta informacion se suma la obtenida a través de la Encuesta
de Estratificacion Social (CAS II), en que se observa que el 52,6 % de la poblacién encuestadn se clasifica con

nenos de 500 puntos?s.

De este modo, Padre Hurtado se ubicaba en el segundo lugar de las comunas con poblacidn pobre cn cl
dmbito 1cozonal “s6lo superada por Lampa con un 46,9 % (Ia media regional era de 20,9 %), reflejando la
seg7egaczon socioecondmica y por tanto espacial existente en esta region. De esta manera, estamos en
presencia de una situacion de extrema inequidad, con una gran mayoria de comunas (junto con Padre
Hurtado y Lampa, otras 32 comunas tienen porcentajes de poblacién pobre sobre la media regional) que
constituyen verdaderos bolsones de pobreza carentes de infraestructura y equipamiento adecuados para cl
desarrollo de Ia funczon residencial y por lo tanto, generadoras de un “circulo vicioso de pobreza
socioecondmica i malas condiciones de vida®®.

En el sector oriente del drea urbana, existen focalizadamente bolsones de pobreza, los que se presentan
mediante radicaciones de poblaciones precarigs con m_significativas carencias de servicios bdsicos y
eauzmmzento urbano. Estos bolsones, se pueden definir como una de las presiones “ambientales 1 Y sociales
sobre Ia ocupacion del suelo urbano comunal, las que han sido debidamente analizadas por este estudio del

Plan Regulador de la Comuna de Padre Hurtado.

Especificamente, estas presiones se pueden resumir en demandas habitacionales de grupos al interior de la
comung, que buscan que las ofertas arquitectdnicas y urbanas contribuyan efectivamente al mejoramiento de
la calidad de vida de familias allegadas y de familias que viven en condiciones precarias y a la regularizacién
de lotes con fines habitacionales. El objetivo deberd ser la consolidacién urbana de éstos, vale decir, dotar de
servicios bdsicos y urbanizacién a campamentos y/o asentamientos irregulares.

No obstante lo anterior, es necesario consignar el evidente mejoramiento de los indices de pobreza medidos
tltimamente, los que, a pesar de no poder lograrse desagregados para la nueva comuna de Padre Hurtado, es
posible adelantar que han alcanzado un efecto en su territorio, como estd registrado por ejemplo, en el
incremento notable en los programas de pavimentacion participativa_registrado_en_los #iltimos_gfios, el
aumento de los sub51dxos habzmcmnales ‘etc. Asi lo confirma ademds el Irzdzce de Prior ioridad Social (considera
Tos Factores ingresos, captml humano educacidn, sociodemogrdficos y salud) de la SERPLAC RM gue
analiza territor zalmente la situacién socicecondmica de la poblacion y que ubica a Padre Hurtado entre las
comunas de Media Alta Prioridad (lugar 11° - entre 52 comunas - con un IPS de 3,09).

S Ver “Programa Municipal de la Vivienda", 1998, SECPLAC, pp. 9.
® Ver “Diagnéstico Region Metropolitana ", octubre 1996, Cuadernos de Informacion y Andlisis, Mideplan, Serplac Regién Metropolitana.
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4.2. CARACTERISTICAS DEL ENTORNO FISICO Y ELEMENTOS MAS RELEVANTES

En esta seccin, se describen las caracteristicas de los componentes ambientales fisicos, quimicos, biolégicos y
humanos presentes en el drea de interés. EI andlisis se centra en aguellos pardmetros relevantes,
representativos y ajustados a las caracteristicas del Plan Regulador Comunal, que permitan hacer una
evaluacion de dichos componentes ambientales y sus caracteristicas de riesgo, en la situacién actual (sin
Plan Regulador nuevo) versus la situacion futura (con nuevo Plan Regulador). Ello complementado con el

andlisis de los Impactos Ambientales.

La Comuna de Padre Hurtado se emplaza dentro de la Provincia de Talagante, Region Metropolitana
(R.M.), cuyas coordenadas geogrificas se delimitan entre las latitudes 32° 55 y los 34° 17’S y entre las
longitudes 69° 47" y la 71° 43' W.

4.2.1. Geomorfologia, suelos de fundacién, sismicidad

La Cuenca del Valle de Santiago estd conformada por conos de acarreos y sedimentos fluviales de los rios
Mapocho y Maipo, los que se encuentran a lo largo de una diagonal que va desde La Puntilla del Viento y el

faldeo de Pefialolén (750 m.s.n.m.) por el Oriente, hasta la Provincia de Talagante (340 m.s.n.m.) por ¢l Sur-
Poniente.

La disposicién geomorfoldgica dentro del cono de deyeccion del Rio Maipo, le otorga a la Provincia de
Talagante predominantemente una caracteristica de planicie interrumpida por estribaciones de la Cordillera
de la Costa y por cerros islas. Efectivamente, la topografia comunal entrega una pendiente suave en el
sentido que va de Nor-Oriente hacia Sur-Poniente. Los materiales constitutivos de esta formacion geoldgica
corresponden principalmente a ripio y bolones de naturaleza andesitica y granitica, los que le otorgan una
estructura estable y una alta capacidad de resistencia a los movimientos sismicos. Dentro de los suelos de la
Cuenca de Santiago, son los que poseen las mejores caracteristicas como suelos de Sfundacién y edificacion,
debido a que son suelos bien compactados y tienen densidades altas, granulometria bien uniforme y de alta
resistenicia (G. Valenzuela, 1978).

La Comuna de Padre Hurtado estd inserta dentro de la subcuenca hidrogrdfica denominada Rio Magpqclio,
perteneciente a la hoya del Rio Maipo, lo que le otorga un sentido de escurrimiento de las aguas superficiales
con orientacién predominante Nor-Oriente a Sur-Poniente. Esta observacion es relevante al considerar el
trazado de los canales de riego y el flujo de las aguas Huvias.

4.2.2. Capacidad de uso del suelo

En este apartado se describen las series de suelo encontradas en el territorio comunal de Padre Hurtado,
sobre la base de informacion obtenida por ortofotos (CIREN-CORFO, 1995), las cuales fueron traspasadas al
Plano de Acondicionamiento Ambiental.

Las series del suelo y las variaciones de ellas, existentes en el drea donde se localizard el drea urbana del
nuevo Plan Regulador Comunal, se determinaron utilizando el Estudio Agrondémico de la Regién
Metropolitana, CIREN-CORFO 1995 y la Oriofoto Malloco de CIREN-CORFO del afio 1993.
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Las variaciones de suelo identificadas en el drea de estudio corresponden a:

MAO-11

- I

* MAO4INlw
= III

= IV

» VI

Los suelos serie Maipo (MAQ) son_suelos de origen aluvial, con profundidades mayores a 100 cm y que
timmﬂ topografia plana. La serie se extiende, como un gran cono aluvial, por decenas de kildmetros en
ambos margenes del rio Maipo.

Las estratas de la serie estdn claramente definidas y es un suelo de color oscuro, lo que significa que posce
bastante materia orgdnica. Es un suelo ligeramente plistico, lo que permite moldearlo, y ligeramente
adhestvo. Esta serie tiene buena porosidad y actividad bioldgica moderada en todo el perfil.

-MAO-11

Se ubican al sur poniente del drea urbana del sector urbano, dividida en dos por la Autopista del Sol. Son
suelos profundos, con poca pendiente (O a 1%) y bien drenados. Esta variacion se clasifica con una
capacidad de uso 1, es decir, pocas limitaciones que restrinjan su uso, suelos fdciles de trabajar, con buena
capacidad para retener la humedad. Son suelos naturalmente fértiles, o responden en muy buena forma a las
aplicaciones de fertilizantes. Los rendimientos que se obtienen, utilizando pricticas convenientes de cultivo y
manejo, son altos en relacién con otros suelos de la zona. Los suelos se adaptan para cultivos intensivos.

Son variantes de suelos que mecesitan prdcticas de manejo simples, para mantener su productividad y
conservar su fertilidad natural. Estos suclos som muy apropiados para el regadic y tienen escasas
limitaciones que restringen su uso. Son suelos permeables con una buena capacidad de retencion de agua.
Son suelos libres de erosion. El agua es removida del suelo ficilmente. Son suelos bien drenados,
comunmente tienen texturas intermedias, aungue los suelos de otras clases texturales pueden también estar
bien drenados. Los suelos bien drenados, retienen cantidades 6ptimas de humedad para el crecimiento de las
plantas después de lluvias o adiciones de agua de riego.

La aptitud frutal de esta variacion no tiene limitaciones, ya que son suelos con profundidades efectivas
superiores a 100 cm, poseen buen drenaje, y permeabilidad moderada. Existe alta aptitud agricola o forestal
en estos suelos y no presentan limitaciones para ningtin cultivo de la zona.

- Clase IT

Estos suelos presentan ligeras limitaciones, que reducen la eleccion de los cultivos o requieren moderadas
pricticas de conservacion. Corresponden a suelos planos, con ligeras pendientes (hasta un 3%). Son suelos
profundos a moderadamente profundos, de buena permeabilidad y drenaje, presentan texturas favorables, que
pueden variar a extremos mds arcillosos o arenosos que la clase anterior. Una de las variaciones destacadas

de la capacidad II, es MAO-4. En la Comuna de Padre Hurtado se emplazan inmediatamente al Sur del tipo
MAO-1.
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-MAO-4IIw .

Son suelos profundos y planos con poca pendiente (inferior a 3%). Esta variacin se clasifica con una
capacidad de uso I, es decir, presentan algunas limitaciones que reducen la eleccidn de los cultivos o
requieren moderadas prdcticas de conservacion. Corresponden a suelos planos con ligeras pendientes. Son
suelos profundos o moderadamente profundos, de buena permeabilidad y drenaje.

Las limitaciones mds corrientes son: pendiente suave, moderada susceptibilidad a la erosion por agua 0
viento, ligera a moderada salinidad, entre otras. La mds importante limitacion es la humedad, el drenajc ¢
inundacion, lo que repercute en la eleccién de cultivos, requiriendo pricticas moderadas de conservacion, ya
que la velocidad de permeabilidad que tiene este suelo es lenta. Esta variacidn posee suelos apropiados para el
regadio y tienen escasas limitaciones que restringen su uso. Son suelos permeables con una buena capacidad
de retencién de agua.

Son suelos libres de erosidn, donde el agua es removida lentamente, de tal forma que el perfil estd hiimedo
por poco tiempo. Los suelos de drenaje moderado, comiinmente tienen capas lentamente permeables dentro o
inmediatamente bajo el "solum" y un nivel fredtico relativamente alto. Son. suelos con ligeras limitaciones
con relacion a la aptitud frutal, ya que tienen un limite de penetracioén de raices que varia entre 75 y 100 cm.
Tiene un drenaje relativamente bueno a moderado, cuya permeabilidad es moderada por ser terrenos con
pendientes bajas.

Con relacién a la aptitud agricola o forestal este tipo de suelo, presenta ligeras limitaciones para todos los
cultivos de la zona.

- Clase ITI

La clase Il es la que presenta mayor predominio comunal y su emplazamiento se distribuye
lomogéneamente en todo el territorio rural.

Este tipo de suelos presenta moderadas limitaciones en el uso y restringen la eleccidn de cultivos, aungue
para otros, pueden ser buenos. La topografia varia de plana a moderadamente inclinada (hasta un 5%), Io
gue dificulta severamente el regadio; la permeabilidad varia de lenta a muy rdpida. Sus limitaciones mds
corrientes son los problemas del suelo, tales como topografia, profundidad del suelo, estructura y textura
desfavorable, etc.

- Clase IV
La distribucion espacial de esta clase se da entorno al sistema fluvial del Mapocho y en el sector rural (sector

poniente de la Comuna) correspondiente a las parcelaciones de Santa Laura, Santa Ménica, EI Nogal y
Santa Javiera.

- Clase VII
Son suelos con limitaciones muy severas, que los hacen inadecuados para cultivos, y cuando se les define
alguna utilidad, se les destina preferentemente al uso forestal. Se distribuyen espacialmente en los faldeos de

la Cordillera de la Costa, en la zona limitrofe poniente de la Comuna.
oo e
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De la distribucion de tipo de suelo superficial, en el siguiente cuadro y en plano adjunto, se puede apreciar la
buena capacidad del suelo agricola de la Comuna de Padre Hurtado.
Poiie B N .y

A e YT TR e e S L

i . SUPERFICIE TOTAL RELACION SUELO AGRICOLA/TOTAL
| S =5 =

I SUELO AGRICOLA Ir - IIr - Iir COMUNAL COMUNAL

i; 38.68 KM2 80.80 KM2 47.87 %

En lg zona rural de la comuna (Sur-Poniente), ain se mantiene una actividad agricola comercial dedicada a
cultivos bajo riego, preferentemente frutales y vifias, forrajeras y praderas; con menor superficie estdn los
cereales y chacras y finalmente las hortalizas y flores. Por su parte, la zona urbana conserva alguna actividad
agricola, mds bien destinada a la produccién para el autoconsumo, lo cual se da en aquellos lotes urbanos que
mantienen espacios libres de construccion. La infraestructura de riego en esta iltima zoma, presenta
canalizaciones deficientes y precarias en mantencion, lo que origina situaciones de desbordes con las

consiguientes inundaciones de las vias de circulacion vehicular y peatonal.

Finalmente, cabe destacar que la Comuna de Padre Hurtado presenta las mejores condiciones para.lq
produccion agricola, presentdndose predominantemente capacidades en Il y III de riego segiin la tipologia de
CIREN-CORFO: El suelo IIr permite el uso en todo tipo de cultivos, tales como frutales, parronales y vifias.
Por su parte, el suelo Illr puede ser usado preferencialmente en chacra, cereal y praderas, con moderadas

limitaciones y también se adaptan algunos tipos de frutales.

4.2.3. Hidrologia

4.2.3.1. Cauces Naturales

La Comuna de Padre Hurtado estd inserta dentro de la subcuenca denominada Rio Mapocho, perteneciente a
la hoya del Rio Maipo. EI Maipo atiende alrededor del 70% de la demanda de agua potable del Gran Santiago
y cerca del 90% de las necesidades de regadio en esta cuenca. El drea regada con seguridad de riego, es del
orden del 85% y alcanza a unas 87.000 hectdreas del total de terrenos disponibles en la primera seccidn del
Maipo, que tiene un potencial de 109.500 hectdreas.

La red de canales de regadio que riegan los suelos de la.Comuna de Padre Hurtado, corresponde a derechos
constituidos de las acciones de trasvasije provenientes de la primera seccién rio Maipo. El trasvasije de
cuencas, del Rio Maipo al Mapocfiﬁ:'—ée realiza mediante el Canal San Carlos, una de las canalizaciones mds
antiguas y extensas del pais. La seccién se encuentra organizada como Junta de Vigilancia a través del
Decreto N° 1.474 del afio 1954.

Respecto a las formaciones acuiferas en la cuenca de los rios Maipo y Mapocho, estas presentan
fundamentalmente dos sistemas de flujos subterrdneos. El mds importante y aquel al que pertenecen las
aguas subterrdneas del sector de Padre Hurtado, estd definido por las aguas provenientes del sector Maipo
Alto que se mueven en direccion Sur-Oriente a Nor-Poniente, mds aquellas que entran al Valle del
Mapocho, uniéndose éstas para salir por este tiltimo en el sector de Talagante.
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La superficie fredtica experimenta fluctuaciones estacionales o anuales, como resultado de las variaciones de
la carga y descarga del agua subterrdnea. De acuerdo a los antecedentes disponibles, las transmisibilidades
de la cuenca de Santiago varian entre valores minimos de 10 m2 /dia y mdximos de 15.000 m2/dia. Al sur
del Mapocho se encuentra una gradiente que va desde un metro bajo del terreno en las proxiniidades del rio
(zona pantanosa del curso inferior del Mapocho), hasta 100 m de profundidad hacia el oriente, al este de los
cerros de Chena y del cordon La Calera y Longuén.

En cuanto a la calidad de las aguas del Rio Mapocho, en el tramo conﬂuencia del Zanjén de la Aguada hasta
la confluencia con el rio Maipo, el Zanjén de la Aguada descarga al rio Mapocho aguas §§1’g£gi_qs En efecto, cl

cauce del Zanjén se cardcteriza basicamente por el escurriniento de un caudal de aguas servidas de varios
m3/seg, el cual varia durante la ocurrencia de lluvias.

La calidad de las aguas del rio en este iiltimo tramo, antes de la confluencia con el ric Maipo, experimenta
una cierta mejoria, que se explica principalmente por los aportes de aguas subterrineas.

Elrio Mapocho llega al rio Maipo con niveles de Coliformes fecales del orden de 100.000 NPM/100 mi, un /,

“nivel de oxigeno de 7 mg/l, y una DBO5 de 10 a 20 mg/l en verano, y de 30 a 40 mg/l en invierno.

4.2.3.2. Cauces Artificiales '

En el tema de las aguas de riego y sus canalizaciones se debe destacar que la evolucion sufrida por Santiago
en los iiltimos dos decenios, ha significado la pérdida de suelos con buenas capacidades de uso para la
actividad agricola y se han mantenido muchas de la infraestructura de riego en suelos urbanos.

La comuna de Padre Hurtado no ha sido ajena a tal proceso. Si se observa el Plano de “Acondicionamicnto
Ambiental”, se apreciard que en la zona Sur-Poniente de la comuna aiin se mantiene una actividad agricola
comercial y en la zona urbana se conserva una actividad agricola mds bien dedicada a la produccion para ol
autoconsumo, considerando solamente la superficie que los lotes urbanos tienen libres de construccion.

Sin embargo, estos iiltimos predios mantienen sus demandas del recurso agua mediante canales y acequias
de riego, presentando estos ultimos una deficiente administracion y mantencion fisica de las secciones
obras de arte, originando con ello situaciones de desbordes y los consiguientes anegmmicntos de las vias dc
circulacién vehicular y peatonal.

4.2.4. Clima

El emplazamiento de la Comuna de Padre Hurtado en la Cuenca de Santiago, condiciona fuertemente sus
caracteristicas climiticas. El cardcter regional del clima en la cuenca de Santiago, otorga a toda al drea una
homogeneidad tanto en sus bondades como en sus riesgos ambientales, expresada en_contaminacion dela
_@ “cercana. En efecto, la contaminacién ahnosferzca que T g afectado ala Regmn Metropolitana, cs
producto de la interaccidn de varias componentes geogrdficas (geofisicas y antrdpicas), que se traducen en
inversién térmica con encajonamiento del aire, lo que en definitiva ocasiona una deficiente ventilacion y
purificacién del aire.

Thistre Municipalidad de Padre Hurtado. fu{emorﬂnﬂgu.&e_gkuiafor Cormunal.
Asesoria Urbana - SECPLAN




La cuenca de Santiago limita por. el norte con el cordon de Chacabuco. Al sur la cierran las estribaciones de
la Cordillera de Los Andes, las que pricticamente se unen a la Cordillera de la Costa. Al este se eleva el muro
de Los Andes y al Oeste nuevamente limita con la Cordillera de la Costa, gue alcanza notable desarrollo con
altitudes cercanas a 2.000 m.s.n.m. Esta situacion permite la accion dominante del anticiclén del Pacifico y
marca las diferencias estacionales con veranos cdlidos y secos, e inviernos frios y lluvias esporddicas, que
mantienen la condicién de semiaridez dentro de un drea transicional.

Précticamente la totalidad de las precipitaciones que se observan en la Cuenca de Santiago, son de cardcter
frontal. En ella, se registran precipitaciones en promedio umnos 20 dias al afio, con precipitaciones
concentradas preferentemente entre los meses de mayo a agosto. La precipitacién promedio anual bordea los
350 mm en la R.M. y 400 mm en la Provincia de Talagante.

La temperatura media anual en la Provincia de Talagante es de aproximadamente 14°C, con 8,1°C como
minima (julio) y con 20°C como mdxima (enero). Respecto de la temperatura mdxima media de enero, en la
cuenca es de 29°C, mientras que la minima media de julio es de 4°C.

Las condiciones climdticas especificas de la comuna, corresponden a las caracteristicas del "Clima Templado
Mesotermal Estenotérmico” (estacionalidad térmica moderada), también denominado “Mediterrdneo
Semidrido”. Corresponde a un régimen térmico que se caracteriza por veranos calurosos y secos, e imviernos
frios, con temperaturas que varian, en promedio, entre una maxima en enero de 28°C y una minima en julio
de 4°C. El régimen hidrico se caracteriza por una precipitacion media anual de 419 mm, un déficit hidrico de
997 mm y un periodo seco de 8 meses.

4.2.4.1. Terﬁpemtum y Precipitacion:

En la tabla siguiente se entregan valores promedio mensuales para las variables meteoroldgicas: Temperatura
mdxima, minima y media, precipitaciones, evapotranspiracién y humedad ambiental.

TABLA: CARACTERISTICAS METEOROLOGICAS.

| PARAMETROS/MES | ENE | FEB | MAR| ABR | MAY| JuN | JuL | AGO| SEP | OCT | NOV 'pIC |
TEMPERATMAX, (1) 28,2 ||27,0 |247 |[21,3 |78 153 144 J149 J172 J206 J243 27,2 |
0

TEMPERATMIN. () 109 105 |93 |76 |60 |48 |44 |44 |54 |70 |88 103 |
TEMPERATMED. C*(3)  |18,7 180 162 [138 J144 J96 [90 |92 108 |32 |158 179
PRECIPITAC. MM (4) 50 163 |96 |226 (779 f925 774 |6z 280 160 100 172 |
EVAPOTRANSE. MM (5) ||182,0 [[171,5 [142,7 |1035 |642 355 | 250 | 355 643 |1035 |1428 1715
HUMEDAD (6) 003 Jloos Joo07 Jozz 121 261 J310 J183 Joes Jo16 Joor Joos

FUENTE: Atlas Agroclimdtico Universidad de Chile, Regiones V y RM. 1990.

1) Temperatura mdxima media mensual.

2) Temperatura minima media mensual.

3) Temperatura media mensual.

4) Precipitacion media mensual.

5) Evapotranspiracion potencial media mensual.

) Indice de humedad media mensual (humedad especifica).
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4.2.4.2. Vientos:

La velocidad media del viento en la comuna de Padre Hurtado es de 3,2 m/seg., con un valor mdximo de 15,9
m/seg. medida en marzo (1993). La direccion reinante del viento es Oeste, con un 28,3% de ocurrencia; a
esta le sigue la direccion Sur-Este con un 25% de ocurrencia. El porcentaje de calma es de 9,5% en todo el
periodo. La direccion reinante para el periodo en el drea del proyecto, coincide con la orientacion de la caja
del rio Maipo en este sector (Este-Oeste), que canaliza los vientos en esta direccion. La direccidn dominante
del viento, es también Oeste.

Al analizar conjuntamente las distribuciones horarias de velocidad y direccién del viento durante todo el
periodo de medicién, se obtiene que las menores velocidades del viento estdn asociadas a las direcciones Este
y Sur-Este, mientras que los mayores valores a la direccién Oeste.

4.2.4.3. Asoleamiento

En la variable asoleamiento, se considerd la disponibilidad de insolacion de las construcciones urbanas y sus
posibles combinaciones en un determinado lugar o espacio de la ciudad. En este sentido, se contempla la
orientacién de las fachadas respecto a los rayos solares, tanto en el caso de viviendas como construcciones 10
residenciales. También se considera la proyeccion del cono de sombra de aguellas construcciones que afecten
a otras propiedades. En definitiva, se pretendid identificar dreas favorables y dreas deficitarias de
asoleamiento, siempre y cuando existan edificaciones de altura significativa y/o sectores residenciales o de
interés especial por parte del Municipio. Operativamente, se calculan los siguientes pardmetros:

a) La inclinacién de los rayos solares sobre la comuna de Padre Hurtado, en las cuatro estaciones del afio,
Otofio-Primavera, correspondientes a los equinoccios y Verano-Invierno, correspondientes a los solsticios. Se
calcula segiin el siguiente procedimiento:

Equinoccios: Primavera - Otofio: 90° - Latitud del punto estudiado = Angulo de inclinacion rayos solares.
Solsticios: Invierno: 23°30" - Angulo de inclinacién rayos solares de equinoccios
Solsticios : Verano:23°30" + Angulo de inclinacion rayos solares de equinoccios.

b) Las horas de exposicién solar para los cuatro periodos antes indicados.

¢) Altura de las edificaciones y construcciones en gemeral: se mecesita para este efecto, la informacion
detallada de la altura, orientacién, grado de hacinamiento de las propiedades y densidad habitacional.

En la comuna de Padre Hurtado se pudo comprobar que el tipo de edificacion existente no presenta grandes
alturas y las mds altas no producen efectos negativos respecto al asoleamiento sobre dreas habitables y/o
productivas.

4.2.5. Vegetacion y Fauna

En los suelos con mejores capacidades del suelo, se desarrollan cultivos con riego, preferentemente frutales y
vifias, forrajeras y praderas, y con menor superficie estdn los cereales y chacras y finalmente las hortalizas y

flores.
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Los sectores montafiosos exhiben las formaciones vegetales nativas remanentes, fuertemente intervenidas por
el hombre, sujetas a la explotacion de la cubierta herbdcea por pastoreo caprino y también a la extraccion de
lefia. En los sectores con mejores expresiones de vegetacion, principalmente ubicadas en quebradas de dificil
acceso humano, aparecen el Espino y también el Litre, Boldo y otras especies esclerdfilas.

En laderas de exposicion Norte, se puede encontrar en forma mas dispersa el Quillay, acompafiado a la
asociacion Chagual-Quisco. En laderas de exposicion Sur, de condiciones mds hiimedas, es posible encontrar
sectores que exhiben agrupaciones floristicas variadas, eminentemente arbéreas, en donde es posible
encontrar Patagual y Belloto del Norte.

La fauna existente en estas dreas, estd muy asociada a las caracteristicas y precariedad de los ecosistemas
definidos por las formaciones vegetacionales.

En el sector urbano, las escasas dreas verdes que se han logrado conforar como los arboles plantados en las
calles, estdn constituidos por especies excticas de uso habitual en paisajisino.

La fauna urbana esta referida bdsicamente a aquellas especies que han logrado adaptarse y sobrevivir en las
condiciones de los sectores urbanos. Ademds, en el drea se concentran las especies domesticadas por el

hombre (perros, gatos y otros), los que a su vez se asocian a vectores y/o plagas (garrapatas, moscas, entre
otros). ; .

4.3 LIMITANTES PARA EL CRECIMIENTO URBANO.

Las Areas Restringidas o Excluidas al desarrollo urbano comprenden las dreas que se indican a
continuacion:

= De Alto Riesgo para los Asentamientos Humanos.
= De Valor Natural y/o de Interés Silvoagropecuario.
«  De Resguardo de Infraestructura.

Las Areas de Alto Riesgo para los asentamientos humanos, corresponden a los territorios en los cuales el
asentamiento humano se debe restringir en forma parcial o total, en consideracion a las caracteristicas que
presentan. De acuerdo a lo establecido por la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones en su
Articulo 2.1.5. : “en los Planes Reguladores Comunales, se indicardn, cuando proceda y previo estudio
fundado de riesgos elaborado por profesionales especialistas, zonas no edificables o de edificacién restringida,
por constituir un peligro potencial para los asentamientos humanos”. A continuacion, la Ordenanza
enuinera este tipo de zonas:

= Zonas de mala calidad del subsuelo.

«  Zonas inundables o potencialmente inundables.

= Zonas préximas a pendientes elevadas de terrenos o en pendientes peligrosas.
= Zonas de actividad volcdnica, avalanchas, etc. '

= Zonas préximas a obras de infraestructura.

«  Zonas préximas a dreas de alto riesgo de incendio y contaminacion.
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Las Areas de Valor Natural yfo de Interés Silvoagropecuario corresponden al territorio emplazado fuera de
lns dreas urbanizadas y urbanizables, que comprende las dreas de interés natural o paisajistico y/o quc
presentan vegetacion y fauna silvestre, cursos o vertientes naturales de agug y que constituyen um
patrimonio natural o cultural que debe ser protegido o preservado. Se incluyen asimismo en esta categoria
aquellos territorios que presentan suelos arables clase I, II y III de capacidad de uso, algunos suelos de clase
IV y suelos de aptitud ganadera y/o forestal.

Las Areas de Resguardo, cumplen la finalidad de proteger el funcionamiento de diversas obras, impedir cl
surgimiento de obstéculos que las interfieran y a la vez minimizar riesgos potenciales a la poblacion. La
Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones en su Articulo 2.1.6., establece que la Memoria del
Plan Regulador Comunal debe contener “el diagndstico del territorio comunal y de aquellos sectores o zonas
que requieren ser protegidos para resguardo de sus caracteristicas singulares tales como zonas de proteccion
costera y bordes costeros, maritimos, fluviales y lacustres, sectores cordilleranos asociados a recursos
paisajisticos y ecosistemas, sectores altos de cuencas hidrogrdficas, aquellos de interés silvoagropecuario y los
de conservacién histérica o ligados a Monumentos Nacionales”.

En ¢l mismo articulo se indica que la Ordenanza Local contendrd “las disposiciones que correspondan para
cada una de las zonas o dreas del sistema comunal, incluidas las dreas de proteccién de recursos naturales,
las de resguardo de grandes infraestructuras, las amagadas por fendmenos naturales, y las zonas de
proteccion costera maritima, fluvial o lacustre, cuando proceda”. A su vez, los Planos deben expresar
“grdficamente, entre otros,.......dreas de proteccién cuando corresponda”. A continuacion se desarrollan los
aspectos ligados a las dreas de proteccién, resguardo o excluidas al desarrollo urbano de la Comuna de Padre
Hurtado (ver plano adjunto).

4.3.1. Lineas de Alta Tension Elécirica

Corresponden a las franjas de terreno bajo las lineas de alta tension y predios donde se emplazan las
infraestructuras anexas al sistema eléctrico, en las que no se puede construir o desarrollar actividades que
impidan su normal funcionamiento y que a su vez impliquen riesgos para la poblacidn. Especificamente, son
las zonas que comprenden los terrenos ocupados por la planta y sus instalaciones anexas, como asimisimo las
fajas de terrenos destinadas a proteger los tendidos de redes eléctricas de alta tension.

Las disposiciones que permiten determinar las fajas de seguridad de las Lineas de Alta Tension, como
asimismo, las condiciones y restricciones respecto de las construcciones que se emplacen en las proxintidades
de las lineas eléctricas aéreas, estdn contenidas en el Articulo 56 del DFL N° 1 de 1982, Ministerio de
Mineria y en los Articulos 108 al 111 del Reglamento S.E.C.: NSEG 5E.n.71 “Instalaciones de Corrientes
Fuertes”.

Las subestaciones que se instalen en el territorio del Plan, deberdn consultar una faja arborizada en todo el
perimetro de un ancho minimo de 20 metros. En las fajas de terrenos destinadas a proteger los tendidos de
redes eléctricas de alta tensidn, los usos del suelo permitido son vialidad y equipamiento de dreas verdes, en
las que se considerardn sélo drboles frutales u ornamentales aislados que no sobrepasen los 4 metros de
altura.
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El tendido eléctrico que atraviesa la Comuna de Padre Hurtado corresponde al Ramal de 500 Kv., Linea El
Rodeo - Polpaico, perteneciente al Sistema Interconectado Central. Espacialmente, este cruza en su extremo
Sur-Poniente el territorio comunal, corre entre el limite entre Padre Hurtado y Pefiaflor en sentido Nor-
Poniente y luego toma sentido norte cruzando el rio Mapocho, la Cuesta de Barriga, sube los cerros El Trebal
y pasa a la Comuna de Maipil.

En dicho trayecto cubre exclusivamente la zona rural — agricola y en toda su extension se debe mantener una
franja de proteccion de 54 metros de ancho.

Una segunda linea de 44 Kv. se extiende contigua a la lineq férrea y termina en la industria Cristalerias
Chile, en el camino a Valparaiso, la cual no exige faja de proteccion.

4.3.2. Areas de Resguardo de Acueductos y Estanques de Acumulacién de Agua Potable

Las dreas de resguardo de acueductos, corresponden a las fajas de terreno que deslindan con los acueductos y
que constituyen servidumbre de los mismos. La utilizacion y delimitacion de estos terrenos deberd ajustarse
a lo dispuesto en el Codigo de Aguas, aprobado por DFL N° 1.122 de 1981, del Ministerio de Justicia,
publicado en el D.O. del 29.10.1981.

En la zona Urbana se ha detectado solamente un estanque acumulador de agua potable, ubicado en las
cercanias de la interseccién de Calle Libertad y Cuarta Transversak. Respecto a la zona rural, existen varias
copas acumuladoras de agua potable que son utilizados por las Cooperativas de Agua Potable Rural.

4.3.3. Areas de Resguardo de Pozos de Aguas Subterraneas

Se ha estimado conveniente incluir como dreas de proteccion y por ende de restriccién para otros usos, las
instalaciones para la captacién, procesamiento y almacenamiento de agua potable, ya que constituyen puntos
estratégicos para el abastecimiento de la poblacién. Estas figuran en el plano de Areas de Restriccion y de
Riesgo de este Estudio.

En el territorio urbano de Padre Hurtado, existen 9 pozos inscritos de captacion de aguas subterrdneas
(DGA, 1987). Por otra parte, el afloramiento de aguas fredticas en el sector rural, tiene su expresién mas
significativa en las localidades de “Santa Ménica", "El Quillay” y "Los Aromos”. Se puede destacar
especialmente, que al oriente del rio Mapocho se puede encontrar agua entre los 2 y 20 metros de
profundidad.

4.3.4 Red Ferroviaria

La Ley General de Ferrocarriles promulgada mediante el D. S. N° 1157 de Fomento (D.0. 16-12-1981),
define las caracteristicas de las franjas de terrenos situados a ambos lados de las lineas ferroviarias destinadas
a proteger el normal funcionamiento de los trenes y evitar riesgos a la poblacion. Especificamente, se
consulta 20 mts a ambos costados, de acuerdo al Art. 34 de la citada Ley, en las cuales no se pueden ejecutar
construcciones definitivas, salvo las necesarias para la operacion del propio ferrocarril (futuro Melitrén).

En el caso de la Comuna de Padre Hurtado, esto es aplicable a la linea férrea del Ferrocarril Santiago - San
Antonio, que cruza su territorio en orientacion Norte-Sur (ver Plano Acondicionamiento Ambiental),
actuando como un hito espacial que divide territorialmente la comuna.
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El proyecto Metrotrén Santiago-Melipilla, considera utilizar la faja de la via férrea existente entre ambos
centros urbanos. Actualmente es utilizada solo para el servicio de carga, lo que se transformard en un

servicio de trenes suburbano entre Santiago y Melipilla. EI periodo estimado de construccidn del proyecto es
de 2 afios.

De acuerdo a los resultados de los estudios de demanda, se plantea un esquema de operacion sobre la base de
tres bucles:

Alameda - Ciudad Satélite de Maipil (6 min. de frecuencia)
»  Ciudad Satélite de Maipil - Talagante (12 min. de frecuencia)
»  Talagante - Melipilla (15 min. de frecuencia).

4.3.5. Areas de Resguardo de Oleoductos, Gasoductos y Poliductos

Esta zona de proteccién corresponde a una faja de 10 o 15 metros de ancho, segun sea el didmetro del
oleoducto a lo largo del mismo. La ubicacion, delimitacion, usos permitidos y precision de la dimensidn de la
faja, serdn determinados por el organismo competente, en las condiciones que se detallan en el D.5. N° 278
de 1983, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccién, publicado en el D.O. del 09.02.1983. Con
el objeto de prevenir cualquier tipo de riesgo a la poblacidn, como astmismo, por su propia seguridad, en esta
faja se prohibe plantar drboles, emplazar construcciones, realizar movimientos de tierra o disminuir la
cubierta de tierra. ‘

Estos sistemas de transporte de productos derivados del petréleo (Oleoductos y Gasoductos), cruzan
exclusivamente por el drea rural (Nor-Poniente de la comuna), siguiendo una ruta que compromete la
Cuesta de Barriga, la parcelacion Santa Mdnica, Santa Laura, Santa Javiera y El Trebal (Cerros EI Aguila y
Los Ratones); para pasar hacia la Comuna de Maipil. La faja de proteccion de estos ductos tiene un ancho de
15 metros como zona de restriccion.

4.3.6. Areas de Proteccion de Carreteras

El Articulo 24° del DFL N° 850, MOP, del 12.09.1997, D.O. 25.02 1998, define que son caminos piiblicos
las vigs de comunicacion terrestres destinadas al libre trdnsito, situadas fuera de los limites urbanos de una
poblacién y cuyas fajas son bienes nacionales de uso piiblico. Se considerardn, también, caminos piblicos,
para los efectos de esta ley, las calles o avenidas que unan caminos piblicos, declaradas como tales por
decreto supremo, y las vias sefialadas como caminos piiblicos en los terrenos transferidos por el Estado a
particulares, incluidos los concedidos a indigenas.

Segiin el Articulo 25°, los caminos piiblicos se clasifican en: Caminos nacionales, y Caminos regionales:

Son caminos nacionales: el Camino Longitudinal, los que unen las capitales de provincia con el
Longitudinal y los que sean clasificados como tales por el Presidente de la Republica, y

Son caminos regionales: el resto de los caminos piblicos.
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Sin perjuicio de esta clasificacién, el Presidente de la Repiiblica podrd declarar qué caminos tienen el cardcter
de internacionales. El Articulo 39° a su vez, prohibe a los duefios de los predios colindantes con los
caminos publicos nacionales, ocupar las fajas de 35 metros a cada lado de los cierres actuales o los que se
ejecuten en variantes o caminos nuevos nacionales, con construcciones de tipo definitivo que en el futuro
perjudiquen su ensanche. No obstante, el Articulo 56° de la Ley General de Urbanismo y Construcciones
menciona la franja de restriccion de 35 metros sdlo para las dreas rurales.

El Articulo 40° estipula que los propietarios de los predios colindantes con caminos nacionales, sélo podrdn
abrir caminos de acceso a éstos con autorizacién expresa de la Direccidn de Vialidad.

También establece que las Municipalidades deberdn solicitar, antes de autorizar sectores industriales o
residenciales, centros comerciales y recintos de espectdculos masivos, nuevos, un informe técnico a la
Direccidn de Vialidad acerca de la infraestructura complementaria para sus accesos a los caminos nacionales
Yy para el acceso y cruce de peatones en condiciones de seguridad.

EID.S. MOP N° 418 de 1996, declaré Camino Nacional al Camino Santiago - San Antonio, desde la Av.
Américo Vespucio hasta la zona portuaria de San Antonio. EI D.S. MOP N° 113 del 13.02.1998, D.O.
24.03.1998, asignd el rol 78 al nuevo sector de este camino que nace en la Ruta 5 Sur Y se une a la autopista
en el sector de Malloco y asignd el ol 76 al antiguo sector del Camino Santiago - San Antonio, desde Ia
Avda. Circunvalacion Américo Vespucio hasta Malloco. El mencionado Decreto, le mantuvo el cardcter de
Camino Nacional a la Ruta 76 antes mencionada.

4.3.7. Areas de Resguardo Canales de Regadio.

Las dreas de proteccion de canales de riego conforme al Cédigo de Aguas, D.F.L. N° 1.122 de 1981, del
Mimnisterio de Justicia (D.O. del 29/10/1981), son franjas o senderos de inspeccion que los propietarios de
predios atravesados por canales de riego deben dejar libre, 3 metros a cada costado de éstos, para efectuar su
control y limpieza.

La comuna estd atravesada por canales y sus derivados, entre los que se destaca el Canal Santa Cruz y sus
derivados.

Uno de los efectos del avance urbano, es que se ha ocasionado un cambio radical, en al menos tres elementos
que inciden en el mal manejo de la administracion de riego y en la ocurrencia de inundaciones: (1) el grado
de permeabilidad de los suelos, al pasar de un suelo altamente permeable (agricola) a uno altamente
impermeable (pavimentos y techumbres); (2) la topografia urbana que producto de distintas modificaciones a
la pendiente natural, ha generado cambios sustantivos a los sistemas de drenaje; (3) los escombros y basuras

que se arrojan a la seccion del canal, la que genera un problema de distribucién de aguas y desborde de las
mismas.

La disposicion de las manzanas urbanas, de las vias de circulacién, el paso de la lineq férrea, entre otros
aspectos, se constituyen en verdaderos obstdculos al escurrimiento natural de las aguas, y actian
Javoreciendo el anegamiento de los sectores que no poseen colectores de aguas o en que éstos son
insuficientes.
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4.3.8. Areas de Resguardo de Inundacion en Cauces Naturales

Se considerardn en esta categoria, los cauces pertenecientes a la hoya hidrogrdfica de los rios, esteros y
quebradas y las dreas riberefias que son ocupadas por las aguas cuando ocurren fenémenos de aluvion,
avenidas o crecidas fuertes. Asimismo se consultardn en esta categoria, los terrenos afectados por problemas
de afloramiento potencial de aguas subterrdneas o napas fredticas.

La determinacién de las riberas de los cauces de los rios, etc., se realiza de acuerde a lo dispuesto tanto en ¢l
D.S. N° 609, Tierras y Colonizacién, D.O. cv24.1.1979, como en el Cédigo de Aguas.

Las de Cauces Naturales, que comprenden el cauce y fajas adyacentes y que pueden ser Recurrentemente
Inundables, estin conformadas por los terrenos comprendidos eutre los deslindes de los cauces permanentes.
Incluyen cuando corresponde, las franjas de proteccién por socavamiento por accion de las aguas. Para
efectos de precisar restricciones, en la comuna se considera como cauce permanente el Rio Mapocho.

Las Amagadas por Inundacion, estdn constituidas por los terrenos consolidados con edificaciones, adyacentes
a puntos de desbordes de cauces permanentes, con peligro de itnundacién. Un informe encargado el aiio
pasado por la Direccion de Obras Hidrdulicas del MOP al Instituto Nacional de Hidrdulica (INH),
identifica y caracteriza las zonas de inundacion y establece medidas iniciales para regular la extraccion de

dridos en el sector rural del Rio Mapocho, entre la desembocadura del Estero Lampa y la confluencia del Rio
Maipo.

Esta actividad puede ocasionar efectos negativos en la erosion del terreno y su debilitamiento frente a
inundaciones. Dentro de las comunas afectadas por una eventual crecida del cauce, se encuentra Padre
Hurtado (Ver Plano Acondicionamiento Ambiental).

En estas dreas, slo se permiten las instalaciones minimas complementarias a las actividades al aire libre, por
lo cual se prohibe expresamente en ellas todo tipo de edificaciones y construcciones que tmpliquen la
presencia prolongada de personas o la concentracién de ellas sin posibilidad de evacuacion expedita, y que
interfieran el libre curso de las aguas.

4.3.9. Area de Resguardo de Plantas de Tratamiento de Aguas Servidas

El drea de resguardo de Planta de Tratamiento de Aguas Servidas que opere con algiin tipo de lagunas y/o
piscinas destinadas para estos efectos, deberd ser arborizada como minima accidn de mitigacién ambiental, y
consistird en una franja de 50 mts dentro del propio predio, considerando todo el perfmetro de la
infraestructura de acumulacion, deposito y/o tratamiento.

4.3.10. Areas de riesgo ambiental

En primer término, un fendmeno se constituye en un riesgo ambiental, cuando afecta negativamente el
entorno del hombre, su espacio vital: la vivienda, la cuadra, el barrio, como también si afecta su capacidad de
movimiento, rebaja la armonia establecida, degrada las condiciones de higiene, afectando en definitiva I
calidad de vida de las personas enfrentadas con el problema. En segundo término, cuando el fendmeno se
presenta recurrentemente en un lugar y momento especifico; vale decir, tiene una clara dimensidn espacial
expresada en una localizacién geogrifica puntual y un patrén de temporalidad de cardcter recurrente. A
continuacién, se examinan las variables ambientales consideradas en el presente estudio:
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a) Contaminacién por ruido y vibraciones

El ruido se define como un sonido carente de cualidades musicales o sonido no agradable, perceptible y que
acomparia la vida de las ciudades; se constituye en un fenémeno dafiino para la salud del hombre. Los dafios
en el drgano del oido, pueden ir desde la llamada fatiga hasta los traumatismos acisticos que significan la
pérdida irreversible de la capacidad auditiva.

El Instituto de Salud Publica de Chile, realizd un estudio sobre el riesgo de sordera ocupacional atribuible al
ruido industrial en la Region Metropolitana. En este estudio se tomé una muestra de 3.000 trabajadores
expuestos a niveles de ruido que van entre los 80 y 104 dB(A) lento inclusive, y 100 trabajadores a 80 dB
(A) lento, que son los que constituyen el grupo de control. Los resultados presentan una clara relacion entre
el mayor riesgo de sordera y el alto nivel sonoro, lo que permite definir 80 dB como umbral de riesgo y
también se relaciona la sordera con el tiempo de exposicion al ruido. En los siguientes cuadros, se muestran
estas relaciones establecidas por el estudio en comento.

Sin lugar a dudas, uno de los ruidos mds relevantes lo constituye el ruido-industrial, pues es la principal
fuente de altos miveles sonoros y de exposicion a los trabajadores. También es importante considerar el ruido
generado por los vehiculos en las vias publicas y su potencial transmision a las viviendas contiguas a lugares
de congestion vehicular. Respecto al punto de vista legal, actualmente existe un reglamento "sobre niveles

nudximos permisibles de ruidos molestos generados por fuentes fijas®, publicado en el Diario Oficial del 14 de
diciembre de 1984.

Con relacion a la responsabilidad de Fiscalizacion, en el Art. 29 se establece que corresponderd a los Servicios
de Salud fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones del citado reglamento, sin perjuicio de las
atribuciones especificas que las Ordenanzas Municipales otorgan a los Inspectores Municipales y
Carabineros en esta materia. Tratdndose de la Regidon Metropolitana, esta facultad corresponderd al Servicio
de Salud del Ambiente de esta Region.

NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE PRESION SONORA CONTINUOS EQUIVALENTES (RUIDO
MOLESTO GENERADO POR FUENTES FIJAS).

NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE PRESION SONORA CONTINUOS EQUIVALENTES

l TIPO DE ZONA NPS eq dB (A) LENTO (1)

7 a2l hrs. 21 a7 hrs.
Residencial exclusiva 55 45
Residencial con comercio 60 50
Mixta con industria inofensiva 65 55
Mixta con industria molesta 70 60
Industrial exclusiva 70 (2) | -

(1) NPS eq Nivel de presion scnora continuo equivalente expresado en dB (A).
dB (A): Nivel de presion sonora medido con el filtro de ponderacion A.

( 2 ) Esta cifra no debe excederse en 24 horas.

Fuente: Decreto Supremo N° 286/84, Ministerio de Salud, del 30/08/84, D.O. 14/12/1984.
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Se exceptian de las limitaciones establecidas en el citado articulo, las actividades ubicadas en zonas
calificadas como industrial exclusiva, pero en ningun caso, se aceptardn niveles de presién sonara continuos
equivalentes superiores a 70 dB(A)lento ponderados en 24 horas.

Existe también un reglamento sobre las condiciones minimas ambientales en los lugares de trabajo, emitido
mediante Decreto Supremo N° 78, del 09 de febrero de 1993. Este reglamento establece las condiciones
sanitarias ambientales minimas que deberdn cumplir los establecimientos industriales, talleres, locales
comerciales de cualquier naturaleza y en general todas las empresas que desarrollen algiin tipo de actividad
laboral en cualquiera de sus formas.

Respecto a la exposicion ocupacional al ruido continuo, deberd ser controlada de modo que ningiin trabajador
podrd estar expuesto a un nivel de presion sonora mayor de 85 decibeles medidas a la altura del oido del
trabajador, la que también no debe exceder los siguientes valores:

= 85 (dB) en 8 horas trabajo;
= 115 (dB) en 0,125 horas de trabajo.

En ningiin caso se permitird sobrepasar el nivel de 115 dB en cualquier tipo de actividad laboral. En cuanto
a normativas relativas a las condiciones mecdnicas que tienen que poseer los vehiculos de locomocion
colectiva, se pueden resumir en las siguientes:

Niveles de Ruido Externo:

= Vehiculo detenido con el motor en marcha lenta y todos los equipos auxiliares en funcionamiento: 85 dB.
= Vehiculo en movimiento: 84 dB.

Niveles de Ruido Interno:

«  Vehiculo detenido con el motor marcha lenta y con todos los equipos auxiliares en funcionamiento: 75 dB.
«  Vehiculo en aceleracién mdxima, sobre pavimento de asfalto de buena calidad: 80 dB.

En este tépico, no teniendo antecedentes respecto a mediciones de ruido aplicados en el territorio comunal. se
deberia contemplar un diagndstico que considere la opinion de los directamente afectados y la medicion
técnica por parte del Municipio y/o del Servicio de Salud del Ambiente. Sin perjuicio de lo anterior, en el
presente estudio se pudo rescatar la percepcion de la comunidad a través de la aplicacién de encuestas a los
dirigentes vecinales, quienes identificaron varios puntos de contaminacién acistica.

b) Contaminacion del Aire

El fendmeno de la contaminacion del aire tiene que ver con la presencia en la atmdsfera de una serie de
elementos exégenos que mo forman parte de su propia naturaleza, tales como materiales particulados o
gerosoles atmosféricos (polvos, materiales radiactivos, productos quimicos, humos, nieblas), nocivos (gases,
olores) o cualquier otro material ajeno a la atmdsfera que, segiin su composicion, cantidad y permanencia en
el tiempo, resulten dafiinas a la Salud Humana (ver plano de acondicionamiento ambiental).
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A continuacion entregamos proyecciones de emisiones de contaminantes (CO2, NOx: dxidos de mitrégeno,
PM10: Material Particulado, COV: compuestos orgdnicos voldtiles) originados por el transporte en el
escenario al afio 2 000.

EMISIONES DE CONTAMINANTES PROVENIENTES DEL TRANSPORTE DE SANTIAGO
PARA EL ESCENARIO ANO 2.000.

1 Sector dle Santiago Emision Contaminante (fon/aiio)
cOo2 Nox PM10 cov
. Centro 45746.3 6064.2 437.5 4501.5
. Norte 12882.8 1951.2 132.9 1284
| Oriente 39536 5166.9 340.4 3820.2
Poniente 50640.4 6357.7 427.3 4962.4
Sur 67596.5 9774.2 724.5 6781.9 ’
E ~ Otros 76024.5 12365 710.7 7501.6
i Total 292426.5 41679.4 2773.3 28851.6 ;

Fuente: Estudio de Impacto Ambiental Acceso Sur a Santiago. Cade - Idepe. Diciembre 1998.

Las normas que regulan las emisiones de material particulado, estdn contenidas —entre otros- en el Decreto
Supremo N° 4 del Ministerio de Salud, publicado en el Diario Oficial el dia 2 de marzo de 1992 (este
Decreto derogé al D.S. N° 321 del 7 de Marzo de 1991). EI D.S. N° 4 establecié una norma general de
emision para las Fuentes Estacionarias Existentes Grupales y puntuales de la Region Metropolitana de 112
mg/m3, que se debe cumplir a contar del 31 de Diciembre de 1992.

En el caso de fuentes nuevas, es decir, aquellas sin autorizacion de instalacion antes del 2 de Marzo de 1992,
deberdn cumplir desde esa fecha con 112 mg/m3 en el caso de fuentes puntuales y 56 mg/m3 para las
grupales no destinadas a calefaccién, respectivamente.

Ademds, se establece una segunda meta a las fuentes puntuales, para el 31 de Diciembre de 1997, la cual
podia ser cumplida mediante un sistema de compensacion.

El mecanismo de compensacion tiene por finalidad congelar en el tiempo, las emisiones provenientes de las
fuentes estacionarias puntuales de la Region Metropolitana, es decir, que no haya aumento en la cantidad de
emisiones, y también, impidiendo que el ingreso de las nuevas fuentes implique un aumento en el total de las
emisiones de la urbe santiaguina, existiendo para esto las siguientes alternativas de compensacion:

a) Inversion en Tecnologia. La inversion tecnoldgica deberd permitir cumplir con las metas indicadas por la
norma en comento. Para obtener ese resultado, se deberd mejorar la mantencién de equipos, renovarlos
total o parcialmente, cambiar combustible o tecnologias, incorporar filtros, etc. La decision deberd
tomarla la empresa considerando sus criterios costo - beneficio.

b) Reducir el Nivel de Actividad de la Fuente. En este caso, serd la propia fuente la que pruebe
instrumentalmente su reduccion, siendo sus posibilidades trabajar menos de 24 horas/dia o trabajar con
un caudal inferior.
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c) Utilizar el Sistema de Compensacion. En general, el sistema consiste en que la compensacion se realice
utilizando rangos de emision de otra empresa que esté por debajo de la norma y asi permitir la mayor
emision de la primera. En otras palabras, puede compensar, por ejemplo, con una fuente puntual
existente, cuyas emisiones actuales sean inferiores a su emision meta y, por lo tanto, le "sobre" emision
para traspasar a otra fuente.

Las Fuentes Estacionarias Grupales se definen como aquellas fuentes cuyo caudal, al funcionar, es inferior a
1.000 m3/hr. Estas fuentes tampoco podrdn emitir mds de 112 mg/m3 de material particulado a partir de 31
de diciembre de 1992. Fuentes grupales tipicas son las calderas pertenecientes a panaderias, amasanderias,
edificios de departamentos con calefaccion central, hoteles pequefios, etc.

Para este tipo de fuentes grupales, excepto para aguellns mds simples destinadas a calefaccién, rigen
disposiciones para fuentes puntuales. Si son existentes, o sea, si estaban funcionando o auforizadas para
operar por SESMA antes del 2 de Marzo de 1992, debian cumplir la norma de 112 mg/m3 al 31 de diciembre
de 1992 y de 56 mg/m3 al 31 de diciembre de 1997. Si son nuevas, es decir si operan o son autorizadas a
Sfuncionar después del 2 de marzo de 1992, no puede emitir concentraciones de material particulado
superiores a 56 mg/m3.

El Plan de Prevencion y Descontaminacion de la Region Metropolitanal, modificé el D.S. N° 4/92,
estableciendo como norma de emision de material particulado a fuentes estacionarias puntuales existentes, a
partir de las fechas que se indican, las siguientes:

= Después del 31 de diciembre de 1999: 50 mg/m3.
= Después del 31 de diciembre de 2004: 32 mg/m3.

Estas normas deben ser cumplidas, a menos que las fuentes estacionarias puntuales existentes compensen la
diferencia de emisiones mayor a la autorizada, con otras fuentes puntuales existentes.

Por ultimo, estd la Resolucion del Comsejo Directivo de la Conama para incorporar los indicadores
biomédicos (IBM), con el propdsito de prolongar los periodos de preemergencia y emergencia ambiental por
24 horas. La Conama redujo la norma diaria de material particulado respivable a 120 ug-m3 junto con la
reduccion de los valores del Indice de Calidad del Aire para Particulas (ICAP) en alerta ambiental a 165 ug-
m3, en preemergencia a 210 ug-m3, en emergencia a 300 ug-m3, ademds de la elaboracién de una norma
anual de material particulado respirable de 50 ug-ma3.

El citado Plan de Prevencion y Descontaminacion de la Region Metropolitana, deberd rehacerse para
ajustarse a esta Resolucion.

Del andlisis particular del Plano de Acondicionamiento Ambiental, se puede destacar que las fuentes fijas
estdn ligadas a la actividad industrial. Es importante destacar que las emisiones, tal como en la norma se
mide actualmente, le asigna un valor al nimero de material particulado que emite la fuente fija y no a la
densidad, acidez, alcalinidad u otro aspecto contaminante que pudiera generar intoxicacion por aspiracién o
envenenamiento en el mediano y largo plazo.

2% D.S. N° ] 6/98. Ministerio Secretaria General de la Presidencia, D.O. 6.6.1998.
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En este estudio, se identificaron las situaciones o eventos que ameritaban un andlisis mds acabado y
profundo, como es el caso de las emisiones producto de la combustion por: flujo vehicular (fuentes moviles) y
emisiones industriales y domiciliarias (fuentes fijas). También se elabord un diagndstico perceptivo por parte
de la comunidad directamente involucrada en este evento ambiental, como es el caso de los vecinos,
comerciantes y empresarios.

En términos generales, es posible asegurar que los enormes avances de los iiltimos 3 afios en materia de
pavimentacion - especialmente del programa de Pavimentacion Participativa - han mejorado
substancialmente la contaminacion del aire por polvo en suspension. Los vehiculos cataliticos y la bencina
sin plomo, también han jugado un papel importante. Por otra parte, las actividades productivas se
encuentran progresivamente en un plan de control de sus sistemas productivos, a través de la fiscalizacion
de las unidades municipales involucradas (DOM, Patentes, etc.) y consecuentemente del SESMA.

4.3.11. Areas de Riesgo de Inundacion

En el Plano de Acondicionamiento Ambiental, se observan en el drea urbana y su entorno inmediato, zonas
que presentan una alta recurrencia de aniegos por tres causas fundamentales: a) Anegamiento por aguas de
riego; b) Anegamiento por aguas luvias; y c¢) Anegamientos por combinacion de causas (aguas de riego y
Iluvias). Por otra parte, se destaca en la cartografia citada, las zonas de inundacién definidas por el MOP
(Instituto Nacional de Hidrdulica, 1998) para el Rio Mapocho en el territorio rural de Padre Hurtado.

Para efectos del andlisis, se expondrdn algunos antecedentes técnicos que convienen tener presente antes de
examinar los casos puntuales de inundacion. El crecimiento progresivo e incontrolado de las dreas urbanas
sobre antiguas zonas de vocacion agricola, ha ocasionado una serie de frastornos espaciales y funcionales en
lo que oy constituye la Comuna:de Padre Hurtado.

Por otre lado, es conveniente analizar la relacion que se ha establecido entre los canales de regadio y los
colectores de aguas lluvias. Especificamente, el uso indiscriminado de los sistemas de conduccion de aguas de
regadio en la evacuacion de las aguas lluvias.

El planteamiento técnico sobre este ultimo aspecto, dice que en razon de sus caracteristicas de demanda, los
canales de regadio operan disminuyendo de capacidad a medida que se desarrollan en su trazado,
subdividiéndose en canales menores (derivados y subderivados), hasta rematar en pequefias acequias que
desaparecen al llegar a los iltimos predios por regar.

Los colectores de aguas lluvias, por su parte, se disefian de modo tal que van aumentando de capacidad a
medida que se desarrollan en su trazado, y finalmente desembocan en otros colectores de gran tamafio o en
cauces naturales con capacidad para recibir y evacuar las aguas que les descargan estos colectores. En
consecuencia, el uso de los canales de riego como colectores de aguas lluvias, es absolutamente contrario a las
condiciones de disefio de los primeros y sélo se puede aceptar en aguellos casos en que los canales de regadio
puedan efectivamente conducir y vaciar las aguas lluvias a cauces naturales o a grandes colectores.

/‘:{?5;\
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Las dreas de alto riesgo de inundacion se clasificaron en tres situaciones tipicas de anegamiento, de acuerdo a
los factores incidentales en este evento: a) Areas de alto riesgo de inundacién por aguas lluvias y de riego; b)
Areas de alto riesgo de inundacion por aguas lluvias; y c) Area especial de alto riesgo de inundacién, de
derrumbes e insalubre. La Direccién de Obras Municipales ha identificado que “la comuna tiene un grave
problema de evacuacién de aguas lluvias y de canales de riego motivado en parte, porque las distintas obras
viales y las nuevas urbanizaciones ejecutadas a lo largo de los afios, no han contemplado esta variable y, en
parte, dada la pendiente natural de esta comuna, las aguas lluvia de las comunas circundantes buscan llegar
al rio, pasando por Padre Hurtado” (DOM, 1998).

Segiin se sefiala en el Plano de Acondicionamiento Ambiental, estas se localizan de acuerdo al siguiente
detalle:

= Los sectores mds vulnerables en el sector urbano corresponden a las principales arterias y avenidas de la
comuna, incluyendo la ruta G-76 que recibe las aguas lluvias provenientes de Maipil, Calle Primera
Transversal y Camino San Ignacio. También a los loteos de viviendas: Los Silos, Villa Francia, Las
Orquideas, Villa Betania y el sector del casco antiguo de esta comuna, las que reciben las aguas lluvias
provenientes de Calera de Tango y Maipii, por el lado Norte y Oriente.

«  En el sector Rural, el MOP definid las dreas de alto riesgo natural por inundaciones asociadas al Rio
Mapocho: localidades de Santa Maria de Aromos, Los Aromos, El Trebal, La Esperanza y Las Brisas:
estas se ubican hacia la ribera norte del rio Mapocho, no habiendo problemas hacia el otro lado de la
ribera. Sin embargo, durante la crecida del rio Mapocho, también se producen inundaciones por desborde
del mismo en ambas riberas.

La disposicién de las manzanas urbanas, de las vias de circulacién, el paso de la linea férrea, entre otros
aspectos, se comstituyen en verdaderos obstdculos al escurrimiento natural de las aguas, y actian
favoreciendo el anegamiento de los sectores que no poseen colectores de aguas o éstos son insuficientes.

4.3.12, Areas de Vulnerabilidad Ambiental y Focos Insalubres

En este marco conceptual se agrupd, para efectos de andlisis, aquellas situaciones o eventos que ameritaron
estudios especificos para determinar su grado de importancia e incidencia en la transformacion de la calidad
de vida de los habitantes de la comuna. En este apartado se consideraron: la congestion velicular, la
contaminacion de las aguas, y los residuos domiciliarios.

a) Congestién Vehicular

Existen en distintas vias de circulacion urbana, algunos puntos que se aprecian en el Plano de
Acondicionamiento Ambiental. La confeccion del plano antes mencionado se basé en informacion de la
Direccién de Transito de la Municipalidad de Padre Hurtado, considerdndose bdsicamente, los recorridos de
locomocidn colectiva y la ubicacidn de los cruces semaférizados, tanto actuales como proyectados.

La problemdtica que presenta la congestion vehicular impacta bdsicamente en tres temas de estudio
especiales: por una parte, el de transito propiamente tal, referente al grado de accesibilidad y eficiencia del
sisterna de trdfico urbano que permite la necesaria movilidad a las personas; por otra parte, el impacto
ambiental en cuanto a la emision de ruidos y vibraciones en las horas punta de flujo y por tiltimo, el impacto
ambiental relativo a la contaminacion del aire en las horas punta de congestion.
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Estos tres aspectos fueron abordados en uma primera etapa de recoleccién de informacién desde varias
fuentes, para luego confrontar estos antecedentes con los organismos técnicos del municipio y otras
entidades. Adicionalmente, se contempld la contrastacidn de esta visién técnica con la percepcién de las
personas directamente afectadas, mediante encuestas perceptivas.

b) Contaminacién de las Aguas

Otra faceta del deterioro ambiental se manifiesta en la contaminacién de las aguas, fendmeno gue nvolucra
cualquier alteracién de las propiedades fisicas, quimicas o bioldgicas que pueda significar algin perjuicio
para la salud, la seguridad y bienestar de la poblacién, asi como comprometer la vida acudtica y la utilizacion
de las aguas para fines agricolas, comerciales, industriales y recreativos. En otras palabras, contaminacion
del agua es toda alteracién de su calidad que perjudigue alguno de sus usos actuales o previstos.

Los agentes o fuentes contaminantes principales son las actividades domésticas (aguas servidas), industriales
(riles), agricolas y minerales. La evacuacion de estas aguas generalmente se ha realizado directamente sobre
los cauces naturales y artificiales (canales de regadio), sin ningiin tipo de tratamiento previo, contaminando
con ello las aguas con una serie de agentes patogenos como pardsitos, virus y bacterias, capaces de producir
variadas enfermedades a los seres vivos y por consiguiente al hombre, ademds de elementos quinicos tan
nocivos a la salud como los anteriores.

Los canales de regadio crean una situacion riesgosa para la poblacién afectada por la alta contaminacion de
las aguas de riego. En efecto, debido a que la ciudad de Santiago no cuenta aiin con tratamiento de sus aguas
servidas, éstas son vertidas directamente a los cursos receptores existentes en un caudal medio del orden de
10 m3 /s y de acuerdo a la distribucion que se indica seguidamente:

Zanjon de la Aguada | 60 %
Rio Mapocho 37 %
Rio Maipo ‘ 3%

| Total 100 %

Esta situacién origina una alta contaminacion orgénica y bacterioldgica de las aguas de riego, lo que a su vez
se traduce en una alta incidencia de enfermedades gastrointestinales en la Regién Metropolitana y un fuerte
impacto ambiental para la poblacién, que se ve afectada directamente por la proliferacion de insectos y
roedores, y por los sentidos de la vista y el olfato.

Especialmente critico es el paso del Zanjon de la Aguada por la Comuna de Cerrillos, ya que por el gran
volumen de aguas servidas que recibe, es practicamente una cloaca a tajo abierto. La amenaza del cdlera en la
Regién Metropolitana ha introducido una variable adicional, que ha obligado a las qutoridades a adoptar
medidas especiales para proteger la salud de la poblacidn.

No obstante, dichas medidas son sélo paliativas y actualmente existe consenso que la solucién definitiva del
problema de contaminacién bacterioldgico pasa por el tratamiento y depuracion de las aguas servidas.

Sin embargo, como la puesta en marcha de dichas obras tomard varios afios, y previniendo las graves
consecuencias que podria originar en la economin del pafs la amenaza del cdlera, la Direccidn de Riego del
M.O.P. ha propuesto implementar en una primera etapa, un programa de desinfeccién de canales de regadio
mediante cloracion.
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El otro agente de contaminacion. lo constituye la captacion de aguas provenientes de desechos liguidos de las
industrias (RILES), tema que se estd estudiando con SESMA, de manera de analizar la informacion del
"Catastro Nacional de Descargas de Residuos Industriales Liguidos" (Superintendencia de Servicios
Sanitarios, 1998). También, se aplico una encuesta perceptiva en todas las Juntas de Vecinos de la comuna,
de manera de evaluar el impacto en la comunidad aledafia a estos focos.

¢) Residuos Sélidos - Basuras

Los residuos sélidos o basuras se refieren a todos aquellos desechos de la actividad humana, que por sus
caracteristicas fisicas no tienen la propiedad de fluir libremente.

El manejo de la basura se puede estructurar en tres etapas bdsicas: recoleccion, transporte y disposicion final.
Desde el punto de vista ambiental, el manejo de estos residuos representa un riesgo potencial de deterioro. La
magnitud del dafio sanitario y ambiental que estos residuos pueden generar, depende de lo adecuado de los
métodos y técnicas empleadas en cada una de las etapas. En la etapa de acumulacion en el lugar de origen, se
asocia a los riesgos sanitarios derivados de la creacién de un hdbitat adecuado a la proliferacién de insectos y
roedores. El planteamiento metodoldgico dice relacion con el andlisis del sistema de manejo de residuos
sblidos, tanto para el actual servicio de extraccion de basuras como asi también los sistemas paralelos, los
basureros clandestinos.

Las microbasureros clandestinos identificados por la Unidad Operativa del Municipio son los siguientes:

7 LUGAR TRAMO

' Camino San Ignacio Calie Santiago Bueras - Limite Comunal
' Camino a Calera de Tango Avenida La Estrella - Limite Cormunal
Sitio Eriazo Camino San Ignacio Calle San Alberto - Calle EI Roble

 Sitio Eriazo Camino Ruta G-78 Avenida EI Manzano - Calle EI Trébol
'Camino a Valparaiso(G-68) Autopista El Sol — Limite Comunal

En el Plano de Acondicionamiento Ambiental N° 2-A aparecen graficadas las zonas de microbasurales y
focos insalubres.

4.3.13. Areas de Riesgo Geofisico Asociado a Remocion en Masa

Corresponden a aquellas dreas en que la remocién en masa de materiales se puede presentar como fendimenos
de avalanchas, aluviones, aludes, derrumbes, deslizamientos, rodados de piedras u ofros materiales de
arrastre; todo ello desencadenado por sismos, lluvia, acumulacion de nieve y deshielos o aceleracion del
escurrimiento de aguas a través de las quebradas.

En estas dreas sélo se permitirdn actividades de forestacion y esparcimiento al aire libre, con instalaciones
minimas complementarias a dichas actividades y que no impliquen concentracion masiva y/o permanencia
prolongada de personas. Las instalaciones no podrdn alterar la topografia del suelo, como asimismo el
escurrimiento natural de aguas provenientes de esteros y/o quebradas. No se permitirdn instalaciones o
construcciones de ningin tipo en terrenos adyacentes a quebradas, a distancias inferiores a 40 metros de
cada costado de sus bordes, sin perjuicio de distancias mayores establecidas en casos especificos.
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En definitiva, estas dreas estas referidas lugares que presenten algin nivel de riesgo de derrumbes,
asentamientos repentinos del suelo y/o con pendientes abruptas con riesgo de erosidn. En el territorio
comunal se pueden destacar solamente los sectores de la cuesta Barriga (por ejemplo Quebrada La Mina) y
del cordén montafioso que actia de limite Nor-Poniente de la comuna. No existen registros de eventos de
deslizamiento de tierra en este sector. Por otra parte, en el sector rural se da una situacion de erosion

creciente en todo el borde del cerro que limita con la comuna de Curacavi. Esto sucede por una carencia de
forestacion (DOM, 1998).

4.3.14. Excavaciones y laboreos mineros

Son dreas susceptibles de derrumbes, hundimientos del terreno natural y que en general presentan gran
estabilidad por causa de perforaciones o excavaciones subterrdneas, producto de facnas mineras abandonadas.
En estas dreas se deberd dar cumplimiento a las siguientes condiciones:

= S6lo se permitird actividades de forestacion.

= S6lo se autorizardn las instalaciones minimas necesarias para la vigilancia.

= Por razones de seguridad, el propietario deberd mantener cerrada el drea, impidiendo el libre acceso a
ésta, atendida su peligrosidad.

Existen algunos pequefios pigues de extraccion minera pero al no ser de envergadura, no estin produciendo
mayores dafios ni constituyen, por el momento, mayores preocupaciones, ya que no se detecta aumento de los
1MiSINos.

4.3.15. Produccién y/o Procesamiento de Materiales Explosivos e Inflamables

Estos lugares se definen por la instalacion de industrias y/o depésitos que manejen y/o produzcan elementos
explosivos y/o inflamables, que eventualmente generen emanaciones téxicas al ambiente. Por el tipo de
materia que se almacena y produce se tienen las siguientes:

« Industria "Fosfoquin": Camino a Valparaiso N° 1321.
»  Degesch Chile, Fibrica de plaguicidas, fungicidas y herbicidas: Camino a Valparaiso N° 1321.
«  Reenvasadora de productos agroguimicos: Parcela N° 8.

Las dos primeras se localizan en la zona Industrial Exclusiva (1igual domicilio), al norponiente del drea
urbana, mientras la iiltima se emplaza en el drea rural.

Por el tipo de proceso y posibles emanaciones contaminantes, se registran las siguientes industrias
metalmecdnicas:

= Fdbrica de maquinarias agricolas: Camino a Melipilla N° 2068.

= Metalmecdnica: 2° Avenida N° 470.

»  Fundicidn metdlica: Camino a Valparaiso N° 1521.

«  Fdbrica de estanques metdlicos: Av. EI Trébol N° 1165.

= Fdbrica de magquinarias: Av. El Trébol N° 1263.

= Fibrica de estructuras y estangues metdlicos: Camino a Melipilla N° 1430.
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4.4, ANALISIS DE RESULTADOS DE LA ENCUESTA AMBIENTAL A JUNTAS DE VECINOS.

En este apartado sc definieron las Unidades Ambientales Homogéneas, considerando los antecedentes
entregados por el Expediente Urbano (1998) y los planos de localizacion de los Riesgos Ambientales
identificados por las Juntas de Vecinos de Padre Hurtado (ver Plano de Unidades Espaciales, respuesta de las
Juntas de Vecinos y Plano Acondicionamiento Ambiental). En este contexto territorial de unidades
espaciales, se examinaron las respuestas de evaluacion perceptiva entregadas por las Juntas de Vecinos a la
encuesta ambiental y de urbanizacion preparada especialmente para este efecto.

En primer termino, se analizaron las caracteristicas individuales de cada unidad y luego se reagruparon de

acuerdo al grado y recurrencia de las respuestas particulares. Especificamente, se pudieron identificar las
siguientes dreas (ver plano adjunto):

- Area Nor-Oriental (sectores 1,2, 3y 4)
En esta drea se presentan en forma recurrente y con una alta priorizacion vecinal, las inundaciones. St

identifica como causa de los anegamientos, la falta de un s:stema de evacuacion de aguas luvias y una
deficiente mantencion de canales y acequias de riego.

- Sector 5 (Villa Todos Los Santos)
En este sector se plantean tres temas diferentes:

Como primera prioridad, la problemdtica ligada a los canales y acequias de riego. En sequnda prioridad, la
falta de equipamiento deportivo. Y finalmente, la presencia peligrosa de perros callejeros.

- Sector 6 (Villas Las Orquideas y Futuro)
En este sector presenta carencias de infraestructura de servicios bdsicos y equipamiento urbano:

La primera prioridad es construir el sistema de alcantarillado de esta drea. El sequndo problema de
significacion ambiental es la inundacién, la cual se relaciona con los problemas de manejo del sistema de
canalizacion de las aguas de riego.

- Sector 7 (Poblacién San Ignacio Etapa I y II)
Los habitantes de la Poblacion San Ignacio, en sus distintas ctapas de construccion, coinciden con Ia
percepcion ambiental de los anteriores sectores analizados: la inundacién como el evento ambiental mds

relevante. Y, directamente relacionado con lo anterior, los problemas de manejo y administracion de las
acequias de riego.

En una segunda categoria, se refieren al equipamiento urbano de la poblacién: carencia de campos deportivos
y grifos. Y, finalmente, se identifica a las plagas y vectores, especificamente garrapatas y ratones, como tema
de mayor incidencia ambiental en el sector.

- Sector 8 (San Francisco de Borja y Villa Las Hortensias)

El primer tema jerarquizado por las Juntas de Vecinos del sector, es la falta de pavimentacién. En segundo
orden de importancia, se refieren a los aspectos ambientales ligados a plagas y vectores: Ratones U
Garrapatas. También se menciona el tema de la administracion y manejo de los sistemas de regadio que
cruzan el sector.
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- Sector 9 (Villa Lota Green y Cristalerias Chile)
En esta drea se identifican como problemas relevantes la carencia de servicios bdsicos y equipamiento urbano:
1° Alcantarillado y 2° Equipamiento Deportivo,

- Sector 10 (Los Maitenes)

La percepcion mds significativa se refiere a la presencia de plagas y vectores: Ratones. También se identifican
con prioridad los Olores y Humos ligados a la actividad industrial. Finalmente, se da importancia a la falta
de un sistema de evacuacion de aguas lluvias.

Como conclusién de esta vision perceptiva de las Juntas de Vecinos, se puede definir el fendmeno de la
inundacion como el evento mis recwrente Y de mayor nnpacto pert cibido por la comunidad.
e T s
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5. ANALISIS DEMOGRAFICO Y DE OCUPACION DEL SUELO URBANO.

5.1. EVOLUCION DEL CRECIMIENTO POBLACIONAL, TASAS DE CRECIMIENTO Y PROYECCIONES.
Los resultados del ultimo Censo de Poblacion, permiten tener una idea del proceso de asentamiento humano
en el territorio de la comuna de Padre Hurtado. Los antecedentes definitivos arrojan una cifra de 29.372
habitantes. Una estimacion de la poblacion para los afios 1960, 1970, 1982 y los datos censados en 1992,
muestran que a pesar de ser una comuna coniparativamente pequefia en poblacion respecto del resto del drea
metropolitana, atin asi ella ha cumplido un rol significativo en la localizacién de poblacién residente en las
tres tiltimas décadas: un 72 % de la poblacién comunal se asentd en-este periodo. (ver Cuadro N°03).

Sin embargo, la tendencia de crecimiento demogrdfico es_ declinante, pues mientras en el periodo intercensal
60-70, la tasa de crecimiento fue de 5,06 %, en el siguiente periodo, 70-82, fue de 4,03 % vy en el periodo 82-
92, sélo fue de 3,10 %.

Una explicacion de este cambio de dindmica sociodemogrdfica es el descenso de la fecundidad, que diversos
autores sefialan como el proceso demogrifico mds significativo acaecido en América Latina en los wltimos 30
afios. La Region Metropolitana, sus comunas y Padre Hurtado no han sido la excepcidn. La disminucion de
la tasa bruta de natalidad ha sido mds intensa que la reduccidn de la tasa bruta de mortalidad y desde la
década de los afios 60, la migracion también ha ido perdiendo importancia, como fuente del crecimiento de la
poblacidn del Gran Santiago y sus comumnas.

CUADRO N° 03
CRECIMIENTO POBLACIONAL COMPARATIVO DE LA COMUNA DE PADRE HURTADO
1960-1992
% ANUAL % ANUAL % ANUAL
ENTIDAD 1960 1970 P 1982 0.8 1992 prigoes
R. METROPOLITANA 2.376.542 || 3.153.775 2.87 |4318.097}) 265 | 5.257.937 1.99
PROV. TALAGANTE 67.065 | 89.397 2.92 130.279 3.19 166.654 249
COMUNA P. HURTADO || 8.215 13.463 5.06 21638 4.03 29.372 3.10
P. HURTADO (URBANO) || _ 3.976 9.872 9.52 18.060 5.16 25.783 3.62
P. HURTADO (RURAL) 4,239 3.501 -1.65 3578 -0.03 3.589 0.03
COMUNA PENAFLOR 17.248 | 24.599 3.61 40.529 425 50.148 2.15
PENAFLOR (URBANO) 15.143 | 20.072 2.86 36.497 5.11 46.711 2.50
PENAFLOR (RURAL) 2105 4507 7.96 2032 || 096 | 3437 158

Fuente: Estudio Expediente Urbano de la Comuna de Padre Hurtado.
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Lo anterior no debe ocultar el hecho de que, en un contexto de reduccion de la migracién, el Gran Santiago
ain mantiene un saldo migratorio positivo, donde los arribos de gente por inmigracion sobrecompensan la
s qn . B - [ RN, - S S : N
pérdida de efectivos por emigracion.
e . R
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La tendencia de la aglomeracion metropolitana también es declinante, aunque no tan aguda en la iltima
década. Esto denotaria un agotamiento de los recursos de suelo para el crecimiento residencial, o bien, que los
recursos de suelo que restan 1o son deseados para el asentamiento habitacional. Sin embargo, lo mds probable
es que ambos factores actiien en forma conjunta para desestimular el desarrollo urbano residencial.

5.1.1. Composicion de la Poblacion por Sexo y Edad.

La utilizacién de pirdmides de poblacidn, es la forma mds simple e ilustrativa de explicar la composicion por
sexo y edad de una poblacién. Este tipo de grdfico permite la combinacion de las dos variables de tal manera
que, su diferenciacion y andlisis, resulten ficiles de visualizar.

En el caso de Padre Hurtado, se adjuntan tres pirdmides de poblacién. Estas representan tres momentos en el
tiempo, 1995, 2000 y 2005 respectivamente, las que permiten conocer la situacién, después del tiltimo Censo
(1995) y la estimmacién para el préximo afio y para un futuro cercano (2005), del comportamiento de las
variables mencionadas.

Poblacién estimada por el INE al 30 de junio de cada afio por sexo y grupos
de edad. Periodo 1995-2005. .

i EDAD 1995 | 2000 2005 |
HOMBRES 16.121 18.101. 19.932 B
04 arios 1.698 1.768 1.754
. 5-9 arios 1.526 1.691 1.744
- 10-14 arios 1.409 1525 1.674
' 15-19 afios 1.420 1.418 1.522
| 20-24 arios 1.549 1.465 1.446
25-29 arios 1.497 1.596 1.497
30-34 afios 1.444 1.570 1.651
. 35-39 arios 1.206 1.501 1.623
4044 arios 1.008 1.240 1537
+45-49 afios 816 1.025 1.254
| 50-54 arios | 703 835 1.045
: 55-59 arios 563 737 873
| 60-64 arios 479 590 772
| 65-69 arios 380 424 597
| 70-74 afios 217 360 404
75-79 afios 142 190 316
80 y + arios 124 166 223
MUJERES 16.235 18.317 20.246
0-4 arios 1.641 1.708 1.694
5-9 aiios 1.594 1.647 1.697
 10-14 arios 1.402 1.596 1.633
:15-19 afios 1.376 1.410 1.578
- 20-24 arios 1.525 1.417 1.430
25-29 arios 1.442 1.616 1.484
30-34 arios 1.487 1.532 1.697
e
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EDAD 1995 2000 | 2005 ]
35-39 arios 1.191 1.548 1.588
40-44 arios 998 1.238 1.596
| 45-49 arios 833 1.031 1.269
' 50-54 afios 721 869 1.069
' 55-59 n7ios 570 778 934
60-64 arios 486 603 822
65-69 arios 358 495 615
70-74 afios 256 352 487
75-79 afios 171 237 328
80 y + arios 184 240 325

En 1995, Padre Hurtado contaba con una poblacion relativamente joven. Para hacer mds claro el andlisis de
estas variables, dividimos la poblacion en tres grandes grupos de edades: 0-24 afios (nifios y jovenes), 25-64
afios (adultos jévenes y adultos) y 65 afios y mds (adultos mayores). EI primer grupo es el 46,79 % del total,
es decir, los nifios y jévenes comprenden cerca de la mitad de la poblacién mientras que el segundo grupo, los
adultos jovenes y adultos, representan el 47,55 %.

El tercer grupo, adultos mayores, sélo reiine un 5,66 % de la poblacién total?!.

En la pirdmide correspondiente a la poblacion estimada para el afio 1995 (Grdfico N°1 Anexo), se puede
apreciar que su base es ancha y alli se encuentra el mayor valor de’todos los grupos etarios, el de 0-24 afios,
de nifios y jovenes. La pirdmide continiia disminuyendo, con algunas irreqularidades hacia la ciispide, donde
se afina claramente pues ésta concentra sélo el 5,66 % de la poblacion=2.

Dentro de las irregularidades que presenta la pirdmide, es notorio un abultamiento en los grupos de edades
entre 15 a 25 afios, es decir JGvences.

El abultamiento es simétrico, lo que significa que este fendmeno corresponde en forma similar a hombres y
mujeres. La explicacién de estas. irregularidades puede estar dada por el efecto combinado de dos variables
demogrdficas: la disminucién de la fecundidad y la disminucion de la mortalidad en general y en especial de
la mortalidad infantil?s. Un descenso brusco de la fecundidad, variable cuyo comportamiento en Chile ha
seguido esa tendencia desde 1950, puede lograr explicar el rebaje que se ve en los tres primeros grupos
quinguenales (0 a 14: del 30,562 % en 1990 al 28,65 % en 1995). Por su parte, como se puede apreciar, existe
una mayor proporcion de poblacién femenina respecto de la masculina en los grupos de edades finales, y ésto
se explica por la mayor sobrevivencia femenina y la sobremortalidad masculina.

En la poblacién estimada para el afio 2000 (Grdfico N°2 Anexo), el mds cercano a la actualidad, Ia pirdmide
presenta una variacién respecto de la anterior. Como se puede desprender del gréfico, en la proyeccion del
INE, la estructura de la poblacién cambia hacia una poblacién mds adulta, en virtud de la reduccién de la
incidencia de la poblacion menor de 15 afios de edad, la gue pasa del 20,21 % en 1990 al 18,14 % en 1995 y
al 15,67 % en el 2000. El grupo de nifios y jovenes representa ahora mucho menos de la mitad de In

poblacion (42,96 %), crecen tanto los adultos jévenes y adultos (a 50,27 %) como los adultos mayores (a 6,77
%.).

* En 1990, el primer grupo era el 30,73 % del total. es decir, los nifios y jévenes comprendian la mitad de la poblacién, mientras que el segundo
grupo. los adultos jévenes y adultos. representaban el 44.6 %. El tercer grupo, adultos mayores, solo reunia un 4,67 % de la poblacion total

* La pirémide de poblacion deberia, idealmente, culminar en 0, continuando con los grupos quinguenales mientras se compuien personas pero, por
razonas prdcticas, ésta se trunca en el grupo 80 y mds.

* Ver el folleto del INE “Enfoques Estadisticos” presentado el 18.05.1999.
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En la pirdmide indicada, este cambio se observa en la medida que ya no es tan marcada la forma triangular.
Segiin se aprecia, ésta se achica levemente en la base y en el grupo de 15 a 39 afios se hace mds notoria una
protuberancia. La base en el grupo de 0-4 afios se hace mds notoria, y esto puede estar relacionado con
variaciones en la fecundidad o en la mortalidad infantil. Esta variable es muy sensible a programas y
campafias dirigidas a disminuirla. Cabe destacar que Chile es uno de los paises de Latinoamérica que logré
una notoria disminucién de la mortalidad infantil, con campafias dirigidas a mejorar las condiciones
alimenticias y sanitarias de las madres y los menores de 1 afio. También en este periodo intercensal se
aprecia una mayor supervivencia femenina, especialmente en los grupos de edades cercanas a la ciispide.

En un futuro préximo, al afio 2005 (Grifico N°3 Anexo), se estima que la proporcidn de poblacion de 0-24
afios disminuird a 40,25 %. El grupo central de 25-64 afios aumentard al 51,55 %, y el grupo de adultos
mayores, 65 afios y mds, también aumentard a 8,2 %; este iiltimo debe su aumento al mejoramiento de las
condiciones sanitarias y de calidad de vida que, en general, han permitido una mayor sobrevivencia.

La piramide del Grifico N°3 muestra esta evolucion hacia una poblacién madura. Como puede apreciarse, la
base de ella todavia es la parte mds ancha y se produce una tendencia a la uniformidad en los grupos de
edades jovenes, los que constituian la base de la pirdmide cince afios atrds. La pirdmide s ve mds gruesa en
los grupos centrales y mayores, y tiende a redondearse en los grupos centrales, a la vez que comienza a
disminuir hacia una cispide mds ancha en los grupos finales, en los cuales cumple un papel muy importante
la variable mortalidad. '

El abultamiento destacado en la pirdmide del afio 2000 aiin es notorio; pero ya no en los grupos jévenes sino
en aquellos de edades adultas. En definitiva, son las mismas personas que en el afio 2005 tendrin diez afios

mds que en 1995. También en el 2005 habrd predominio femenino en los grupos etarios finales, los que a su
vez se hacen mds anchos.

St miramos las proyecciones hacia la proxima década y las comparamos con la pirdmide de 1995, se constata
un paulatino y persistente envejecimiento de la poblacién y una homogeneizacion en los tramos de edades
mds jovenes. Esto no es sorpresa, es un proceso que se inicié en la década de los 70. Hay un proceso de
transicion demogrdfica hacia una etapa en la cual la poblacién mayor empieza a ser mds importante que el
conjunto de la poblacidn.

Estos cambios gemeran nuevas demandas y realidades, principalmente en las dreas econdmica
(principalmente mercado de trabajo), de salud, de educacién y seguridad social, de vivienda y urbanismo. Se
agregan nuevas necesidades o se reemplazan las antiguas.

Con relacién a lo anterior, cabe recordar que la ciudad, como hdbitat especifico en que transcurre la vida del
Tombre, es un reflejo de sus relaciones, y en ella no estdn reflejadas la presencia y las necesidades del adulto
mayor, presentando una serie de obsticulos para su normal desplazamiento y orientacion en ella.
Considerando que la vejez es una etapa mds de la vida, es por lo tanto una realidad que debe estar presente e
integrada con el resto de la sociedad y debe ser un factor incorporado en la estructura y organizacion de los
espacios publicos, para que la ciudad no sea un factor de segregacion para el adulto mayor.
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Una investigacion?* concluyd que el radio de accidn del adulto mayor es de promedio 15 cuadras diarias, gue
circulan en las marianas y a pie, si se encuentran en su barrio. Si se trata de tiempo libre, prefieren las plazas
publicas cerca de sus barrios o van a los mall o a casa de sus hijos por iniciativa de otros hijos. Son siempre
puntuales y el uso del reloj es una necesidad recurrente.

En cuanto a las barreras urbanas, se concluye que el mobiliario no presenta problemas, que prefieren los
pavimentos lisos y firmes evitando los que no cumplen con esta condicidn. Consideran adecuados los anclios
de las soleras y veredas y sélo en ciertos casos se piensa gue el tiempo de los semdforos es peligroso. El uso del
microbus es frecuente y sin dificultades, aunque se necesitan protecciones en los paraderos y mayor
wvisibilidad de los letreros.

El Minvu comienza a crear mejores condiciones para los adilltos mayores desde el punto de vista de la
vivienda social (condominios de casas de 25 m2 pensadas para que vivan una o dos personas, al interior de
conjuntos habitacionales para protegerlas) y de las normas y disposiciones que faciliten el desplazamiento de
los ancianos dentro de la ciudad.

5.2. ESTIMACION DEL CRECIMIENTO POBLACIONAL.

Una de las fuentes obligadas para estimar el crecimiento demogrdfico de una poblacidn, es el Instituto
Nacional de Estadisticas (INE), el que para el drea urbana de la comuna de Padre Hurtado proyecta una
poblacion de 55.138 habitantes al afig 2022 225, . Para este cdlculo, el INE utiliza en su proyeccién la tendencia
d@m demog7 dfico decl declinante registrada en los periodos 1970-1982 y 1982-1992.

No obstante, las intervenciones de los agentes publicos y privados en la Regidn, las provincias, comunas y
en especial en el Area Metropolitana, tienden a provocar procesos migratorios cuyas proporciones las
estadisticas no pueden registrar en su real magnitud.

Esto es lo que sucede para el estudio que nos ocupa, entre otras razones porgue:

» Los principales instrumentos de planificacién regional, metropolitano e intercomunal, determinan y
propician un cambio significativo en el crecimiento poblacional, en la medida que concluyen
sistemdticamente en la necesidad de frenar el crecimiento del Area Metropolitana, promoviendo e
incentivando el traslado de poblacidn hacia las restantes provincias de la Region.

= En concordancia con lo anterior, las intervenciones efectuadas y proyectadas por el sector piiblico
(Autopista del Sol, mejoramiento del Camino a Melipilla, Metrotrén a Melipilla, Anillo Orbital), en
todos los casos, mediante la Ley de Concesiones y la participacion de privados, otorgan a la provincia de
Talagante y a la comuna de Padre Hurtado, expectativas de crecimiento no visualizadas en afios
anteriores.

«  El avanzado proceso de conurbacién de la comuna de Padre Hurtado con el Area Metropolitana, el que
se intensificard una vez construido el Anillo Orbital y que la incorporard definitivamente al conjunto de
comunas encerradas por dicho Anillo, permite definir a Padre Hurtado como una de las primeras
alternativas de localizacion de poblacién para los habitantes que saldrian del Gran Santiago.

* Ver “El adulto mayor y su relacion con la ciudad” de Yamiled del Canto. tesis de grado para optar al titulo de arquitecto en la Universidad de
Chile.
* Fuente: Plan Intercomunal Provineia de Talagante; Victoria Sada, Seremi V.U. 1997.
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En consecuencia, resulta absolutamente necesario concluir que — en el periodo 2000 al 2022 - las tasas de
crecimiento_revertirdn su proceso decreciente, en directa relacion a la consolidacion de las tendencias
promovidas desde el sector piiblico y asumidas por el sector privado.

De acuerdo a lo expuesto precedentemente, se realizaron los ejercicios que consideran el comportamiento
futuro de la poblacion urbana, bajo supuestos de diferentes ritmos de crecimiento, los que se presentan en el
cuadro siguiente:

CUADRO N° 04 COMPORTAMIENTO FUTURO DE LA POBLACION COMUNAL

ANO | ALT.1(INE) ALT. 2 (MEDIA) ALT. 3 (ALTA)
| 1970 13463 13463 13463
1982 21638 21638 21638
| 1992 29846 29846 29846
1999 35632 35632 _ 35632
2010 45807 52354 55028
2020 57560 74280 81690
2022 60249 F 79663 88407

Fuente: Alternativa 1: INE, Alternativas 2 y 3: elaboracion propia.

Las variantes del comportamiento future de la poblacién que se presentan son tres:

a)

b)

La primera corresponde a la elaborada sobre la base de las proyecciones del INE, que en definitiva
mantienen la tendencia decreciente registrada en los Censos anteriores. No es del caso abundar en la
metodologia empleada, aungue debe sefialarse que en su elaboracién se consideran variables tales como la
fecundidad, mortalidad y las migraciones. Esta seria la variante baja presentada, ya que supone que la
poblacién crecerd a un ritmo lento, con una tasa promedio anual del 2,31% en los proximos 20 a 30
afios, llegando al 2.022 con una poblacién de 60.249 habitantes (565.138 en el drea urbana).

La llamada variante media, de elaboracién propia, muestra un crecimiento superior al proyectado por el
INE. Considera que la poblacién comunal crece a un ritmo constante, con un valor que representa el
promedio (3,56%) de las dos tasas de crecimiento de los iiltimos periodos intercensales. Al afio 2.020, la
poblacicn llegaria a los 74.280 habitantes, y 79.663 habitantes el 2022.

c) La tercera es ln variante alta, también de elaboracion propia y considera que la poblacion crecerd a un
ritmo igual al del periodo 1970-1982, es decir, a una tasa promedio anual del 4,03%. Esta proyeccion
supone un aumento en la dindmica de la poblacidn comunal, en especial en lo que se refiere a
movimientos de inmigracién, asociados a movimientos espontdneos o planificados, como consecuencia de
la variacion en los usos de suelo urbano, tanto por densificacion como por incorporacion de terrenos a
estos usos. Con este comportamiento, la comuna de Padre Hurtado tendria - al afio 2022 - una
poblacién urbana de 88.407 habitantes.
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La segunda alternativa es la que permite responder mds fielmente al escenario posible en el horizonte del
Plan Regulador. En efecto, el proceso migratorio desde el Area Metropolitana, conjuntamente con las
condiciones impuestas por la consolidacién de los proyectos del Metrotrén a Melipilla, mejoramiento del eje
Camino a Melipilla (ya avanzado en las comunas de Cerrillos y Maipil), nuevos enlaces con la Autopista del
Sol, Anillo Orbital, etc., determina que la comuna deberd asumir un fuerte.y sostenido crecimiento de su
poblacién en las proximas décadas, revirtiendo la tendencia de los tiltimos periodos.

Un instrumento de planificacion territorial adecuado a esas circumstancias, posibilitard el desarrollo
armdnico y equilibrado de las actividades urbanas, previendo los impactos de la nueva realidad que se
visualiza.

Para reafirmar la eleccion de la alternativa, debe tenerse presente el aporte del Area Metropolitana a la
provincia de Talagante, prevista en el Plan Regional Metropolitano de Desarrollo Urbano (SEREMI
Metropolitana V.U., 1992), en que se le asigna una poblacién de 258.631 habitantes. Sélo mantenicndo la
participacion relativa de la comuna de Padre Hurtado en la provincia al afio 1992 - 17,62% - a esta tiltima le
corresponderia una poblacién de 45.570 habitantes al afio 2020.

Aungue el propuesto Plan Regional de Desarrollo Urbano y Rural, en proceso de aprobacién, revisa a la baja
las cifras anteriores, mantiene el criterio bdsico en cuanto a frenar el crecimiento del Area Metropolitana.

5.3. ANALISIS DE OCUPACION DEL SUELO.

5.3.1. Area urbanizada.

El territorio de la comuna de Padre Hurtado alcanza en la actualidad 80,8 Km2 segiin estimaciones
contenidas en el Resumen Antecedentes Diagndstico Provincia de Talagante¢. Este territorio estd
consolidado con asentamiento urbano propiamente residencial en alrededor de 393,14 hectdreas, segiin
evaluacién del Estudio Expediente Urbano de la Comuna de Padre Hurtado® .

El desarrollo urbano consolidado debe incluir también 105,47 hectdreas destinadas a la industria y 26,62
hectdreas asignadas a_equipamiento principalmente de escala comunal y vecinal, lo que hace un total de

132,09 hectdreas urbanas no residenciales.

Como ya se adelantd en la introduccién con antecedentes histdricos de la comuna, si se hace una cronologin
del proceso de poblamiento en el territorio asignado a esta comuna, la poblacién mds antigua, “Marruecos”,
es el primer nilicleo de tales caracteristicas (su limite urbano fue fijado por el Decreto 5296 del 26.2.1939%%)
que se consolida en la zona, a lo largo del camino y el ferrocarril a San Antonio y en la interseccion con el
antiguo camino a Valparaiso, a través de la Cuesta Barriga.

El resto de las poblaciones fueron inducidas por estos ejes de accesibilidad y las industrias Cristalerias Chile
y Lota Green.

? Arq. Marcela Rojas C., Unidad de Planificacion, Departamento de Desarrollo Urbano, Seremi MINVU, 1997.

%" Juan Morales Vasquez y Eduardo Ortiz Castro Arquitectos Asociados, septiembre de 1998.

8 La primitiva Ley General de Construcciones y Urbanizacion N° 4563, D.O. 14.2.1929, autorizé a los Municipios para dictar Ordenanzas Locales
de Edificacién que debian ser aprobadas por el Presidente de la Repiblica. Es el caso del mencionado Decreto. | pm——
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También es necesario destacar el proceso de poblamiento en Santa Rosa de Chena, drea de parcelas agro -
residenciales de 5.000 m2 en el drea suburbana metropolitana, reguladas por los Planes Microregional ¢
Intercomunal de Santiago®® (PIS), las que formaban parte del cinturon verde que buscaba proteger la zona
agricola de la region y que rodeaba el Area Urbana del PIS. A partir del D.S. N° 108 del 26 de febrero de
1970, esta drea comunal fue incorporada al Limite Urbano y en el D.S. N° 424 del 1 de julic de 1971,
Seccional de Padre Hurtado, se le desting a Zona Habitacional con una densidad promedio de 100 hab/Ha.

La accesibilidad metropolitana, que ha jugado y jugard un rol importante en el desarrollo urbano de la
comuna, sélo en los iltimos afios incorpora un eje adicional que dard un nuevo cardcter y consolidacion a la
comuna de Padre Hurtado: la Autepista del Sol, Ruta 78.

5.3.2. Densidades.

La intensidad de ocupacién del suelo urbano, es un factor que condiciona en forma importante la calidad de
vida de los habitantes de la comuna. Desde el punto de vista fisico y territorial, la densidad de edificacion es
normada en los instrumentos de planeamiento urbano mediante el denominado coeficiente de ocupacion del
suelo y el coeficiente de edificacion o constructibilidad. En forma complementaria también se regula la
intensidad del uso del suelo con los estdndares de subdivision predial que queda claramente expresada en los
planos base correspondientes.

Los indicadores de intensidad de uso del suelo mds utilizados para la descripcién, aunque menos eficientes
para el control de la intensidad de uso del suelo urbano en el planeamiento urbano, son las densidades de
poblacion y de unidades habitacionales. Estas mediciones corresponden a relaciones estadisticas entre
niimero de personas y viviendas y un territorio de referencia convencionalmente adoptado. Por esta y otras
razomes, 1o es conveniente asociar criterios de calidad de vida urbana con estos indicadores.

a) Densidad de poblacién.

La poblacicn estimada por el INE al 30 de junio de 1999, de 35.632 habitantes en un territorio comunal de
1.300,58 hectdreas3® permite calcular una densidad bruta de 27,4 habitantes/hectdrea para el afio 1999. La
densidad equivalente del drea metropolitana es de 6 habitantes/hectdrea.

Un concepto densitario mds itil es la relacién de habitantes urbanos con los territorios realmente
urbanizados y con uso residencial y equipamiento vecinal. En este caso, para Padre Hurtado que tiene un
territorio con vivienda consolidada y equipamiento de 419,76 hectdreas la densidad sube a 84,9 habitantes
por hectdrea y la equivalente del drea metropolitana a 114 habitantes por hectdrea.

Esto se debe a que bajo este concepto de demsidad, hay comunas mds densas como Santiago, con 123
labitantes/hectdrea y Lo Espejo con la mdxima densidad de nivel comunal, 225 habitantes/hectdrea. Padre
Hurtado se sitia bajo el promedio sefialado de 114, junto a comunas come La Pintana, con 97
habitantes/hectirea, o La Cisterna con 100.

2 D.8. N°2.387 del 10 de noviembre de 1960.
* Superficie que tiene por deslindes los limites comunales y la Autopista del Sol. El calculo se hizo a partir del plano restituido y editado por el SAF,
a partir del vuelo escala 1:20.000 del 9 de julio de 1996.

— 7 5 - T,
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De la simple observacion del plano de division predial de la comuna, se puede pensar que la djstribucion de
la poblacién al interior del territorio comunal es muy heterogénea, con varios sectores no poblados ni
urbanizables y con varios niicleos de poblamiento que deben tener una densidad relativa mucho mds alta. El
andlisis de la densidad y su significado en la calidad de vida urbana, sélo podrd hacerse en el andlisis de
Areas Homogéneas.

b) Densidad habitacional.

Otro indicador de la intensidad de uso del suelo y sobre el que se tiene un mayor grado de control en ¢l
planeamiento territorial, es la relacién entre el niimero de viviendas o soluciones habitacionales y el territorio
urbanizado con fines residenciales. S6lo como referencia ilustrativa, se puede adelantar gque el nivel
densitario promedio bajo este concepto es de 35 viviendas/hectdrea para el afio 199937, lo que estd por sobre el
promedio metropolitano que es de 27. Por otro lado, se puede agregar lo dicho ya, en el iltimo pérrafo del
punto anterior, sobre densidad de poblacion.

5.3.3. Patrén de uso del suelo urbano.

Para tener una idea general y aproximada del uso del suelo de la comuna de Padre Hurtado es conveniente

un comentario introductorio sobre la codificacion de informacicn que se ha utilizado en el plano respectivo 1:
5.000.

En este plano se toma como unidad de andlisis la fraccion predial minima sobre la que se tenga informacion y
se asume que el uso del suelo urbano asignado, afecta la totalidad del predio, aungue sélo esté parcialmente
edificado. Sélo en los grandes predios en los que notoriamente una parte importante de ellos no tiene un uso
urbano discernible, se deja constancia de esta situacion.

dreas verdes, campos deportivos, industrias. El uso de equipamiento estd desagregado y codificado en una
T T i T g AR . P .

ldmina adicional, por el significado que tiene una caracterizacién mds especifica en el planeamiento urbano.
Del mismo modo, un atributo importante relacionado con el uso del suelo urbano, como es su impacto

ambiental, aparece codificado en otros planos, especialmente cuando se refiere a industria o equipantiento,

Los usos que se destacan en esta graficacion corresponden g vivienda, comercio, equipamiento en general,

Si bien el suelo urbano utilizado en vialidad es una categoria importante para el planeamiento de uso del
suelo, esta informacién aparece codificada en un plano especial, cuando se relaciona con el tipo fisico de via,
Yy cuando se relaciona con un uso, tal como la red de transporte colectivo, en otro planoc. Los usos no urbanos,
especialmente cuando estdn relacionados con aspectos ambientales que inciden en el desarrollo urbano, estdn
codificados en el plano de acondicionamiento ambiental.

De lo indicado en el Plano de Uso de Suelo General, se desprende que las actividades productivas de cardcter
Industrigl han preferido emplazarse. preferentemente_en. Zonas Industriales, ubicadas en el camino a
Valparaiso (Ruta G-68) y en el camino a Melipilla (Ruta 76).

* Los niveles densitarios se mueven entre rangos de 15 viviendas/hectdrea de poblaciones de fines de los afios 50 y rangos de 7/) viviendas/hectdrea
de poblaciones de los aftos 80 v 90, lo que tiene relacion con politicas habitacionales.
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EI comercio de escala mediana y menor se localiza en Camino a Melzpz!la y con cierta concentracion a lo
largo y en a5 inteTecciones de las vias estructurantes (1° Transversal y 1% Avenida), las gue ademds
conforman la red vial bdsica por la que circulan las lineas del transporte piiblico comunal.

El comercio de cardcter bdsico se localiza dzsemmado en los distintos conjuntos msrdcncmles ccupando
preferentemente parte de la vivienda en fal uso.” "

El equipamiento, al igual que el rubro comercio, se encuentra Jundamentalimente diseminado en toda el drea
urbana comunal, es preferentemente de escala menor y bdsica, no conformando centros de alguna relevancia
urbanistica relacionada con el desarrollo comunal, a excepcion, tal vez, de la Casa de Ejercicios San Ignacio
de Loyola y la Comunidad Religiosa Testigos de Jehovd.

El resto del drea urbanizada comunal estd destinada a la vivienda, la cual en algunos casos se encucntra

inserta en dreas industriales producto del tipo de crecimiento y asentamiento original que ha caracterizado ¢l
desarrollo histérico de la Comuna de Padre Hurtado.

6. ANALISIS URBANO.

6.1 EVOLUCION DEL USO DEL SUELO URBANO.

6.1.1. Vivienda y urbanizacién.

En el Censo INE 1992 y 200232, se adaptaron y adoptaron las siguientes definiciones, tanto para los locales
de habitacién destinados a unidades de habitacion y que en Chile se identifican como viviendas particulares,
como para aquellos distintos de las unidades de habitacion y que conforman las demominadas viviendas
colectivas. '

La vivienda es todo edificio construido, convertido o dispuesto para el alojamiento permanente o temporal de
personas, y cualquier clase de albergue, fijo o moéuvil, ocupado como lugar de residencia habitual. Las
viviendas se clasifican en particulares o colectivas, segun el tipo de hogar que las habite.

La vivienda particular es toda vivienda usada como morada o domicilio por una persona gue vive sola o
por grupos de personas que constituyen uno o mds hogares particulares. La vivienda particular para ser
considerada como tal, debe disponer obligatoriamente de acceso independiente y separado, es decir:

« independiente, en el sentido de que las personas para llegar a su vivienda no tengan que pasar por
piezas de otras viviendas (aunque pueden tener acceso directo desde la calle pasando por patios,
corredores o pasillos, escaleras, etc., de uso comiin).

= separado, en el sentido de que la vivienda estd rodeada de paredes, muros o tapias, etc., que la separan
de otras viviendas. En casos excepcionales se debe considerar como vivienda particular cualquier tipo de
construccion provisoria tales como: barcazas, cuevas, carpas, vagones, etc.

* Ver Censo de Poblacion y Vivienda 1992. 2002- INE.

Hlustre Municipalidad de Padre Hurtado. Memoria Flan Regulador Comunal.

=37
Asesoria Urbana - SECPLAN




La vivienda colectiva es toda vivienda utilizada como lugar de alojamiento por un conjunto de personas
gue constituyen un hogar colectivo.

El hogar particular lo constituye un grupo de 2 o mds personas que, unidas o no por relacién de parentesco
tienen independencia econdmica, es decir, participan de la formacidn yfo utilizacion de un mismo
presupuesto, compartiendo las comidas y habitando en la misma vivienda o en parte de ella. Un hogar
particular también puede estar constituido por una sola persona.

El hogar colectivo es aquel constituido por un grupo de personas sin relacién de parentesco, que comparten

la vivienda o parte de ella y que hacen vida en comiin por razones de salud, trabajo, religién, estudio,
discipling, etc.

El siguiente cuadro nos da una panordmica cuantitativa de la vivienda en Padre Hurtado:

Cuadro N° 05. Viviendas Ocupadas y Desocupadas, Viviendas Particulares y Colectivas
Ocupadas, por tipo de Vivienda en Area Urbana y Rural. Afios 1992 y 2002.

o Y . Viviendas Colectivas
Total de Viviendas Viviendas Particulares Ocupadas
Ocupadas
| i ) Semi | Moviles y
i Total | Ocupadas | Desocupadas | Total : Permanentes Permanentes |  otros Tipos
| 6.743 | 6574 169 6569 5.681 881 7 3
(100% | 97,5% 25% | 100% | 865% 134 % 01%

Fuente: Censo INE, 1992.

" ‘3 ‘ Viviendas Colectivas
Total de Viviendas Viviendas Particulares Ocupadas
Ocupadas
Total Ocupadas | Desocupadas | Total  Penmanentes Sevid Mézrile's y
’ Pennanentes otros Tipos
9562 | 9217 345 9.101 8.466 616 0 20
(100% | 964% 36% | 100% 93,0% 7% 0%

Fuente: Censo INE, 2002.

Con relacion a la categorizacion y tipologia de viviendas particulares tenemos las siguientes definiciones:

Casa: es toda construccion permanente con entrada directa desde la calle, jardin o terreno (chalet, casa
pareada, casa de cité, pabellén, casa al interior, etc.).

Departamento en edificio: es la vivienda ubicada en un edificio con una entrada independiente desde un
pasillo, escala u otro espacio comun.

Piezas en casa antigua o en conventillo: es una picza o conjunto de piezas que constituyen una vivienda
independiente. Estdn ubicadas a lo largo de un pasillo de uso comin y tienen servicios higiénicos comunes.
También se consideran en esta alternativa las construcciones arrendadas por piezas o conjunto de piezas, y
que tengan servicios higiénicos comunes. Para los alojamientos con estas caracteristicas, cada pieza
constituye una vivienda independiente.

yf’i:\%é‘ AR
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Mejora, mediagua: es una construccion de material ligero (de madera) de cardcter semipermanente.
Normalmente estd compuesta por una o dos piezas, generalmente con piso de tierra o madera. El techo puede

tener mds de una pendiente y los servicios higiénicos (W.C.) generalmente estdn ubicados al exterior de la
vivienda.

Rancho, choza o ruca: es una construccion tipicamente rural de material ligero (barro empajado, totora,
quincha, pirca, etc.), separada e independiente.

Moéwil: es cualquier tipo de alojamiento construido para ser transportado (como, por ejemplo, una carpa) o
que constituye una unidad mdvil (como lancha, bote, vagén de ferrocarril, remolque, yate, buque, etc.)
utilizado como local de habitacidn en el momento del censo.

Otro: en esta categoria se incluyen todos los otros tipos de vivienda no individualizados
anteriormente (por ejemplo: bodegas, graneros, garajes, cuevas, almacenes, etc.) usados como
lugares de alojamiento el dia del censo.

El cuadro a continuacidn, nos muestra las categorias y tipologias de vivienda de la Comuna:

Cuadro N° 06. Viviendas Particulares Ocupadas en Area Urbana y Rural y Tipo de Vivienda.
Aiios 1992 y 2002.

Total de Viviendas Permanemntes | Vivienda Semipermanente —
: Ocipiadas - Conventillo Medingua Ruca | ?
 Padre Hurtado | 6.549 | 5494 54 116 864 14 0 | 7
 AreaUrbana | 5739 | 4856 48 110 712 6 | o | 7
% 100 | 8461 084 1,92 12,41 0,10 0 0,12
Area Rural 810 638 6 6 | 152 8 0 0
| % 100 -~ | 7877 0,74 0,74 18,77 0,98 0 0
Fuente: Censo INE, 1892,
‘;ot‘alzg;z Viviendas Permanesntes I Vivienda Semipermanente | o on E
Comins N pursicdares | cocn | Depto | rrrorcst | wejors, | Renchor | ccampa, Vagin. | 1 |
: Clouphddis Conventillo et Rucea t
j Padre Hurtado 9.101 8.321 9 136 603 13 0 19 ¢
- Area Urbana 8.067 7410 | 9 129 492 9 0 | 18
% 100 91,85 @ 0,11 1,59 6,10 0,12 0 ' 0,23
Area Rural 1.034 911 | 0 7 111 4 0 1
| % 100 881 | 0 0,68 1074 | 038 0 0,10
Fuente: Censo INE, 2002.
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Cuadro N° 07. Viviendas Particulares Ocupadas en Area Urbana y Rural, por Tipo de Vivienda y
Total Hogares por Vivienda. Afios 1992 y 2002,

| i Viviendas Permanentes || Vivienda Semipermanente | Méwil
. Total de Viviendas Piezas en casa Mejora, Rancho, (Carpa, ?:;g
‘ Particulares I 6.549 Casa Depto antigua o en Media Choza o Vagén, etc.)
i | Conventillo gua Ruca
| Ocupadas :
; E 5494 @ 54 116 864 14 0 7
- Total Hogares 6.891 | 5.815 58 119 877 15 0 7
Total
. 1,05 1,06 1,07 1,03 1,02 1,07 0 1
Hogares/Viv. |
Fuente: Censo INE, 1992
Viviendas Permanentes Vivienda Semipermanente Movil R
Fotal de Vivimdas - Piezz?s en casa. ‘ Mejora, Rancho, (Carpa, ?:g
Particulares 9101 | Casa Depto |  antigua o en Medissiin Choza o Vagon, etc.)
Ocupadas 1 Conventillo &8t Ruca ‘ ,
|
8.321 9 136 603 13 0 19 |
. Total Hogares | 10.097 |- 9.270 11 140 644 13 0 19 ¢
Total 83
i : 1,10 1,11 1,22 838 1,07 1 0 1
- Hogares/Viv. ,

Fuente: Censo INE, 2002

Cuadro N° 08. Viviendas Particulares Ocupadas en Area Urbana, por Tipo de Vivienda y Total
Hogares por Vivienda. Afios 1992 y 2002.

Asesoria Urbana -

SECPLAN

Viviendas Penmanentes Vivienda Semipermanernte Mool
Total de Viviendas Piezas en casa Mefora Rancho, (Carpa, | 27
Particulares =g Casa Deprto. antigua o en Media > Choza o Vagén, etc.) P
Ocupadas 5.739 Conventillo g Ruca
i 4.856 48 110 712 6 0 7
‘Total Hogares | 6056 | 5156 52 113 721 7 0 7
- Total Hogares/Viv. i 1,05 1,06 1,08 1,03 1,01 1,16 0 1
: | i
Fuente Censo INE, 1992
Viviendas Permanentes Vivienda Semipermanente .
: Modwil Otro
Total de Viviendas Piezas en casa Mejora Rancho, (Carpa, Tipo
Particulares Casa Depto. antigua o en Medinamw Choza o Vagon, etc.) P
Ocupadas Conventillo g Ruca
‘ 8.067 7.410 9 129 492 9 18
- Total Hogares 9.019 8.318 11 132 531 9 18
Total Hogares/Viv. 1,11 1 1,12 1.22 1,02 1,08 1 0 1
Fuente: Censo INE, 2002 M\
A Dg
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En cuanto a la condicion de tenencia de las viviendas tenemos:

Propia: la vivienda propia se clasificé en dos categorias: Pagada Totalmente y Pagando a Plazos.

Arrendada: aquella cuyos moradores tienen la calidad de arrendatarios y pagan una renta mensual.

Cedida per servicios: aquella vivienda ocupada por un hogar, que le ha sido asignada por las funciones o
labores que realiza uno de los miembros del hogar. En este caso se pueden encontrar, por ejemplo: Directores
de escuelas y liceos, personal de las Fuerzas Armadas y de Orden, empleados y directivos, funcionarios
puiblicos, administradores, mayordomos, porteros, etc.

Gratuita: aquella vivienda ocupada sin pago ni contrapartida a.fguna.

Otra condicién: esta clasificacion incluye casos excepcionales de tenencia, ejemplo “Tomas de Terreno”.

Cuadro N° 09. Viviendas Particulares Ocupadas, por Condicién de Tenencia, en el Area Urbana y
por Tipo de Vivienda. Afios 1992 y 2002.
Condicién Viviendas Penmanentes Vivienda Semipermanente i [ :
de Ne E | ; _ Mejora ! Rancho | o ?.tro %
! | oz : i i i ipo §
Tenaniis % ' Depto. | % iPzeza % | Me g | % Choza | % P |
i ! i o Ruca | I
iPropz‘n | s !
(pagada 3.457 8964, 9 02 | 34 0,98 311 [ 9 | 1 0,03 0 3
' totalmente) t ! : ’ |
 Propia ! ‘ i I
?(pﬂgmldo aj 756 89,95 ‘ 27 357 | 2 0,27 45 5,95 1 0,13 0 4 1
plazo) 3 !
Arrendada || 791 7510 & 1,01 | 39 493 148 1871 0 0 0o 2 [o25
3 i | b 1 1“
?E"d"?”. POl 206 7427 2 1097 | 16 | 777 34 1650 | 1 | 049 ol o
 Servicio | 5 : :
Gratuita || 437 6087 2 046 | 17 | 389| 150 | 3432 1 023 ol 1
Otm. i 92 69,57 I 0 0 2 | 27 24 26,09 2 | 2,17 0 0
condicion l . | | | !
! I | i
Fuente: Censo INE, 1992.
Fon 5 o\
!ﬁg—\m 0,
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Viviendas Permanentes IE Vivienda Semipermanente |
| Condicitn de : T 7 Otro |
it i N° , | | | ; | Rancho | Movil| % | 0 %
Tenencia Casa | %  Depto. % |Pieza % | MU | o | Choza % Tipo |
_ f | gua | | o Ruca | |
Propia |
| (pagada 497414709 | 9467 2 | 004 | 20 @ 040 236 475 | 4 008) o [ o) 3 | 006
: totalmente) i ' ! { | = }
: : : ‘ 1
- i ‘ ' i
all1195] 1.157 | 96,82 2 0,16 ’ 1 | 008 34 2,84 0 0 0o ol 1 |ouvs
Arrendade || 11891 991 | 8335 5 043 | 85 | 715 102 | 858 3 o2} o fol 3 Jo2
' | .-
i { i ;
Cedida  por - . - . - ' ’ I |
| Sesici 186 | 148 | 79.56 0 0 | 5 | 269 29 1559 0 0 0 F ol 4 {216
i | | I
| 3 ‘ ' :
Gratuita 523 1 405 | 7743 0 0 | 18 | 345 o1 1739 , 2 o39f o [ of 7 | 134
; | | i
Fuente: Censo INE, 2002,
Los materiales de construccion. predominantes y permanentes de las paredes exteriores, para el afio 1992 se
clasificaron en seis categorias: ladrillo, concreto, bloque; madera o tabique forrado; adobe; barro empajado,
quincha, pirca; desechos (lata, cartones, etc.); otros materiales (especificar).
Para el afio 2002 clasificaron en siete categorias: hormigén, armado o piedra; ladrillo; paneles estructurales;
madera o tabigue forrado; internit; adobe o barro empajado; desechos (lata, cartones, etc.).
Cuadro N° 10. Viviendas Particulares Ocupadas en Area Urbana y Rural, segtin Materialidad
Predominante en Muros. Afios 1992 y 2002.
Total dé Material de Construccién Predominante en las Paredes Exteriores z
. Viviendas ; T ] H
Conuya Particulares Ladrillo, Madera o ! | Barro Empajado, | Desechos (Laia, Otros
Concreto, Tabique | Adobe | X ; ;
Ocupadas Blogue Forrado | | Quincha, Pirca Cartones, eic.) Materiales
S . : : sl
\ Padre Hurtado 6.549 2.534 3.781 186 | 11 I 5 32
% % 100 38,7 577 28 | 0,2 l 0,1 0,5
Fuente: Censo INE, 1992,
Total de Material de Construccién Predominante en las Paredes Exteriores
Viviendas | Adobe Desechos
Comuna : i . i Paneles Madera,
Particulares Hommigen Ladilll | ectriictii- Tabigue Internit bapro Lz,
Ocupadas armado, piedra | rales Forrado i ol Cartonrs,
| ] jado eic.)
Padre Hurtado 9.101 208 4243 | 275 3836 | 367 151 21
% 100 2,3 46,7 | 3 21 | 4 1.7 02 |
! i
Fuente: Censo INE, 2002,
JCA DE S
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En la disponibilidad y conexién del servicio higiénico (W.C.), se definié un W.C. como una instalacion
especialmente destinada a eliminar excretas. Podria ser o estar:

Conectado a alcantarillado o fosa séptica: cuando el excusado de la vivienda desaguaba en el sistema de
red piiblica o en un sistema de pozo profundo, que es similar al alcantarillado para efectos de desagiie.

Cajon sobre pozo negro: cuando las excretas iban a dar a un pozo sin descarga (ciego) sobre el cual se ha
instalado un cajon encerrado dentro de una caseta o ramada; Generalmente este tipo de excusado sc
encuentra en viviendas de campamento o en construccion. También es tipico de las viviendas campesinas.

Cajon sobre acequia o canal: cuando las excretas iban a dar a una acequia o canal, sobre los cuales se
habia instalado un cajon encerrado dentro de una caseta o ramada.

Conectado a otro sistema (1992): cuando la descarga del excusado se efectuaba mediante un sistema
distinto de los detallados anteriormente.

Barfio Quimico (2002): Cuando las excretas se descargaban mediante sistemas quimicos.
No tiene servicio higiénico.

Cuadro N° 11. Viviendas Particulares Ocupadas en Area Urbana y Rural, por Tipo de Vivienda,
Disponibilidad de Servicio Higiénico y Eliminacion de Aguas Servidas. Afios 1992 y 2002.

Tiene Servicio Higiénico | Notiene
: | ‘ > > | Servicio
i Tipo de Vivienda N Conectado a Cajén sobre Pozo Cajén sobre Gis : ereees
| Alcantarillado Negro Acequia o Canal DirgSistens |  Higsics ]
: i N° % Ne Yo Ne | % N° % - N° Yo
Total de Viviendes Particularesti oopq | 3357 | 51,17 | 3053 | 4662 | 38 | o058 [28| 043 | 79 120
| Comuna Ocupadas | i ‘ =
| de Padre || Viviendas Permanentes 5.604 3245 | 573 2.342 41,35 24 i 042 | 24 042 | 29 0,51
| Hurtado 108 1 : i
i Viviendas Senmpermanentes | 878 o ‘ 12 708 80,6 14 1,6 4 045 | 47 5,35 i
! : I ;
Mduvil (Carpa, Vagon, etc.) 0 o | 0 0 0 0 0 0 o | o o i
Otro Tipo 7 1 14,28 3 42,86 0 0 o o | 3 48|
L ‘ i
Fuente: Censo INE, 1992.
Tiene Servicio Higiénico | Notiene
. . : p | Servicio
Tipo de Vivienda N° Canecta'do a Cmed.ad:? a || Cajén sobre Ca]é_u sobre | Outntice ' Higiénico
Alcantarillado Fosa Séptica j| Pozo Negro || Acequia o Canal | il e
N° { % Ne | O N° % N° | % N°| % N %
Total  de  Viviendasil g g0; H| 5333 | 9156 Il 41 | 046 l617| 69 19 | 03 | s|oo0eis o1
i Particulares Ocupadas |
zC"I';‘“;‘“‘” | Viviendas Permanentes || 8466 7.970 9414 | 32 | 037 ||404 477 11 012 | 6 | 007 | 29 034
adre i i | ;
Hurtado | 1. ]
| Vitrondas 616 345 56 9 | 146 [[213 3457 8 120 2] 045] 1 032
| Sermipermanentes ; | ;
[ Mowil {Carge,: Vagtn ] o 0 o | o fol| o 0 o fo| oo o
- efc.)
‘ i I
Otro Tipo 19 18 94,73 o | 0 | 0| o o | o lol ol ol 52
| i . i |
Fuente: Censo INE, 2002. P IR
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En el origen del agua, si la vivienda tiene mds de una fuente de agua, se considerd siempre la de mayor uso
por parte de sus ocupantes:

Red piiblica: se considerd que el origen del agua era de red piiblica si el agua que utilizaban los ocupantes
de la vivienda, era de servicio conectado a una red. Esto es independiente del lugar donde la obtenga el hogar.

Pozo o noria: se considerd en esta clasificacion a las viviendas cuya agua provenia de una perforacion cn cl
suelo para captacion subterrdnea.

Rio, vertiente, estero.

Otra procedencia (1992): si el agua que utilizaban las viviendas no procedia de red piiblica, de pozo o noria
0 de un rio, vertiente o estero, sino de un lago, camidn aljibe, etc.

Y

Cuadro N° 12. Viviendas Particulares Ocupadas, por Tipo de Vivienda, segiin Area Urbana

L,
Rural, Disponibilidad y Origen del Agua. Afios 1992 y 2002.
Disponibilid Viviendas Perinanentes I Vivienda Semipermanente _ : :
ad Total de I Lo Otro
| | 3 IO, /)
| y Origen del | Viviendas ! | Dept | os Mejora | Rancho | Mowdl| % Tipo “
| : Casa % " % ! Piezas | % : | %  Chozao 1
Agua o : Mediagua | s |
. | Ruca _ !
' Total 6549 5494 8389| 54 08 | 116 |177| 864 132 14 o2 o |0 7 |oi|
| ! | | i | ] 1 | 1
Red Puiblica 5929 |5.027 8478 54 091\ 110 | 1,86 725 12237 7 o1z} o |o & |o10]
| | - !
' Pozo o Noria 467 377 18073 0 | 0 3 1064 82 (1756, 5 |107} 0 |0 0 | 0
| B Wertionty 71 46 6479 0 | 0 o | o 22 30,98 2 282 o o 1 |pal
! Estera ‘ . : | i | {
Ofra b g | 45 |5366) 0 o0 | 3 |366) 35 |4268 0 0 o o0 | o
Procedencia | i | !
Fuente: Cense INE, 1992.
| L. 3 i z . ‘
Disponibilidad . Viviendas Permanentes Vivienda Semipernmanente ; i
. otal de 5 - Otro ]
y Origen del iviendas 1 | Mei | Rancho Miodl: | % Tipo "
£gua Casa % | Depto = % } Piezas | % i, ;]'ora % ' Chozao | %
i ‘ | ‘ | edmagua Ruca
| | | | :
{Totnl 9.101 8321 91,42 9 008 ‘ 136 1,49 603 6,62 ‘ 13 0,14 0 . 0 19 |0201
i j i i ] T ‘
i Red Publica 8.530 7.832 ; 91,81 9 0,10 | 132 1,54 547 6,41 10 011k O | 0 | 6 0,07
Pozo 0 Noria 540 | 486 90 o | 0| 4 |o7y 52 |96 2 |037f 0 |0 0 |0
ki, Vertients, 31 7 258 0o | o | o 0 4 12,9 | 1 3221 o |ol 19 |61,3]
Estero i ; | i !
Fuente: Censo INE, 2002
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En cuanto a la disponibilidad de agua por cafieria, tenenos:

Carfieria dentro de la vivienda: se incluyeron en esta categoria a todas las viviendas que poseian, a lo
menos, una llave de abastecimiento de agua dentro del local de habitacion.

Cafieria fuera de la vivienda, pero dentro del sitio: se considerc en esta categoria a todas las viviendas
que poseian, a lo menos, una llave de abastecimiento de agua dentro del local de habitacion

No tiene agua por caiieria: si los ocupantes de la vivienda obtenian agua fuera del sitio, se entendid que no
tenia agua por cafieria.

Cuadro N° 13. Viviendas Particulares Ocupadas, por Tipo de Vivienda, segiin Area Urbana y
Rural, Disponibilidad y Origen del Agua. Aito 1992 y 2002.

ool Viiendae Disponibilidad por Cafieria Sin disponibilidad ‘
| Comuna ! Dentro de Ia | Fuera de la Vivienda por Caiieria ‘
% Padre Hurtado Vivienda Dentro del Sitio § |
I i
‘ 6.549 4,221 1.762 } 566
: e
| % l 100 64,45 . 26,9 i 8,64
Fuente: Censo INE, 1992.
oG Total Viviendas | Disponibilidad por Cafieria Sin Agua por Caiieria |
Padre Hurtad (
aare rage 9.101 9.070 31 |
% 100 99,65 0,35 ‘}

Fuente: Censo INE, 2002

En cuanto al origen y disponibilidad del alumbrado eléctrico se consultd si era de: red piiblica (Compaiiia de
Electricidad), generador (propio o comunitario), otro (afio 1992), placa solar (afio 2002), no tiene alumbrado
eléctrico.

Cuadro N° 14. Viviendas Particulares Ocupadas, por Tipo de Vivienda, segiin Area Urbana y
Rural, Origen del Alumbrado Eléctrico. Afios 1992 y 2002.

Orvigen de’I Al.umbmdo Total Alumbrado Red Piiblica j| Generador Otro S Afum‘brado
Eléctrico Eléctrica
Total de Viviendas 6.549 5.900 306 27 316
% 100 . 90,09 467 0,41 4,83

Fuente: Censo INE, 1992.
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Origen de:IAJ{umbmda ‘Total Alumbrado | Red Piiblica || Generador Placa solar St Af“"‘?’md"
Eléctrico Eléctrico
Total de Viviendas 9.101 8.841 162 0 98
% 100 9ras 1,78 0 1,07

Fuente: Censo INE, 2002.

a) Andlisis de la Informacién Estadistica.

Al relacionar los datos censales comunales de 1992, de un total de 6.549 viviendas particulares ocupadas
con una poblacion de 29.333 personas en este tipo de viviendas, se obtiene la cifra de 4,48 personas por
vivienda, lo que arroja un 6,67 % superior a la cifra de 4,2 habitantes por vivienda del nivel regional y a su
vez un 10,3 % superior al coeficiente de 4,06 del nivel nacional. En tanto, en el afio 2002, las cifras para
similares categorias sefialaron un total de 9.101 viviendas particulares ocupadas por 38.218 personas,
obteniéndose un resultado de 4,18 personas por vivienda. Se.sigue observando, en Padre Hurtado, un
nimero mayor que las cifras nacionales respecto a la cantidad de personas por vivienda ya sea a nivel
nacional o Regidn Metropolitana (3,79 y 3,9 % respectivamente). El cuadro siguiente de la Ficha CAS II
1998%, nos da una visidn mds reciente. Una mejor relacion de pm rsonas por viviendas indicaria condiciones
mas favorables de privacidad y calidad residencial.

Cuadro N° 15. Hacinamiento.

Padre Hurtado Total Viviendas 1Pieza 2 Piezas 3 Piezas 4 Piezas 5 Piezas
5.243 608 1.460 1.548 1.061 566
100 % 11,6 % 27,84 % 29,53 % 20,23 % 10,8 %

Fuente: Estadisticas Comunales Ficha CAS II 1998.

El Censo del afio 1992 arroja un total de 6.549 viviendas particulares ocupadas con una poblacién de 29.333
personas en este tipo de viviendas y de 6.891 hogares particulares obteniendo cifras de 4,25 personas por
hogar y de 1,05 hogares por vivienda. En tanto, el Censo del afio 2002 sefiala un total de 9.101 viviendas
particulares ocupadas con una poblacién de 38.218 personas que se encuentran en esta tipologia de vivienda

y 10.097 hogares particulares resultando una cantidad de 3,77 personas por hogar y de 1,10 hogares por
vivienda.

A fin de graficar la situacion de la comuna, se ha hecho un cdlculo de primera aproximacion del déficit de
vivienda de la comuna y de la incidencia o porcentaje que representan las carencias habitacionales estimadas
sobre el total de familias de la comuna3t. Con 38.128 habitantes en viviendas particulares y 3.78 personas
por hogar, tenemos 10.086 familias potenciales y como el Censo nos dice gue tenemos 9.101 viviendas
particulares, las cifras anteriores nos dan una _carencia de 985 viviendas para niicleos familiares adicionales.
El afio de 1992 este mismo cdlculo indicé una carencia de 353 viviendas, ese decir, 632 viviendas menos
respecto al afio 2002. '

* Ver “Estadisticas Comunales Ficha CAS IT 1998, Direccion de Desarrolio Comunitario, Oficina de Estratificacion W

* Ver metodologia de cdlculo en *;Cudntas casas faltan? ", Joan Mae Donald, C.P.U., Junio 1994. A D
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Una segunda aproximacion al cdlculo de déficit cuantitativo de viviendas se puede realizar siguiendo la
metodologia empleada por la SERPLAC Regién Metropolitana®. Para estimar el nimero de viviendas que
falta, se ha confrontado el nimero de familias con el stock de viviendas existentes. El niimero de familias s
obtuvo a partir de los hogares que registra el Censo, mds los denominados nticleos familiares adicionales,

pues es un hecho que dentro de algunos hogares existen niicleos familiares que son potenciales demandantes
PR
de viviendas.

Para determinar el stock de viviendas, a las viviendas particulares ocupadas que registra el Censo, s¢ l
sustrajeron las viviendas semipermanentes y las moviles porque por sus caracteristicas (mejoras, mediaguas,
rancho, choza o ruca, carpas, vagones de tren, bodeguas, etc.) se consideran necesarias de reemplazar, por ser
constitutivas de déficit.

De esta manera y tal como se seflala en el cuadro siguiente, el déficit cuantitativo de viviendas en la comuna,
en el afio 2002, asciende a 2.616 viviendas. El afio 1992, similar calculo ndicd un déficit de 1.580 viviendas,
es decir, la 1 falta ¢ de vzznendczs aumenta en una cifra de 1.036 viviendas en el periodo intercensal 1992-2002.

La determinacion del déficit cualitativo, es decir, establecer las necesidades de reposicidn o rehabilitacion del
stock existente de viviendas permanentes es mds dificil y no se tiene una estimacion, por el momento, de €l.

Cuadro N° 16. Estimacién de Déficit Habitacional Cuantitativo de Padre Hurtado. Afio 2002

A. TOTAL HOGARES POTENCIALMENTE DEMANDANTES { 11.082 1:
a. hogares (1) 10.097
b. niicleos familiares adicionales (2) 985
B. VIVIENDAS (3) 9.101 ,
a. permanentes 8.466 ’
b. semipermuanentes 616
c. otras viviendas 19
DEFICIT CUANTITATIVO[A-B+(b+c)] 2.616 i

Fuentes: (1) Censo 2002

(2) ¢ Cugntas casas faltan?. Joan Mac Donald, C.P.U, Junio 1994, Los micleos (353) se tomaron de las carencias calculadas mis
arriba.

(3) Censo 2002, corresponde a viviendas particulares ocupadas.

Entre las soluciones habitacionales gestionadas y otorgadas entre 1992 y 1996, las viviendas bdsicas
entregadas fueron 159, beneficiando a 640 personas y en vivienda progresiva se entregaron, en igual periodo,
629 viviendas beneficiando a 2.710 personas. A través del subsidio unificado se entregaron 60 viviendas para
264 personas. En total son 848 viviendas para 3.614 personas.

Par otro lado, si incorporamos la informacién proporcionada por DIDECO de la Encuesta de Estratificacion
Social (CAS 1II), sobre familias allegadas en Padre Hurtado, encontramos que el nimerg de familias con
problemas_de_ vivienda se Tha incrementado de manera_considerable en los #ltimos_afios. En el cuadro
siguiente, se presenta la cantidad de famzluxs en situacion de alleoados por UUuVV.y poblaczon estimada a
1997

¥ Ver "Diagnostico Regién Metropolitana ™, octubre 1996, Cuadernos de Informacién y Andlisis, Mideplan, Serplac Regidn Metropolitana.
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Cuadro N°17. Familias de Allegados por Unidad Vecinal y Poblacion estimada a 1997.

Unidad N° de Familias Poblacién N°de Familias | Personas Porceniage de
Vecinal Allegadas 1992 | Estimada 1997 | Allegadas 1997 || Allegadas Personas
Allegadas
9 143 3.343 363 1.232 36,8
10 5 3.103 495 1.803 58,1
11 365 10.177 1.236 4,443 43,6
14 66 2.272 124 391 17,2
17 287 5.754 797 2.761 47.9
; 18 249 5.991 632 2.204 367
i 21 144 3.654 429 1.417 38,7
5 Total 1.259 34.391 4.076 14.251 41,4

Fuente: Encuestas CAS 11, 1992 y Mayo de 1998 y Estimacién Censal 1997.

Es evidente de la informacién del cuadro precedente, que ha existido un incremento de familias allegadas en
todas las Unidades Vecinales, destacdndose los casos de las UU.VV. 10, 11, 21 y 17. Se puede concluir que
los programas de vivienda y la tasa de crecimiento media anual de viviendas, no dan respuesta a la tasa de
crecimiento de los hogares y sus necesidades de vivienda.

Ello da origen a 10 Comités de Vivienda o de Allegados que 1o poseen terrenos y a 18 Agrupaciones de
Pobladores, en gue un nilmero importante de ellos posee sitios fuera de los actuales limites urbanos>.

De acuerdo a datos del Censo 2002, el total de viviendas particulares en la comuna es de 9.101, la mayor
parte de las cuales corresponde al tipo “casa”, alcanzando un total de 8.321 (91,42 %), 9 son departamentos
(0,09 %) y son piezas en casas antiguas o conventillos (1,49 %), completando una cifra de 8.466 viviendas
permanentes, aproximadamente un 93% del total. También se identifican 603 mejoras o mediaguas (6,62
%), 13 ranchos, chozas o rucas (0,14 %) y 19 viviendas de otro tipo (0,20 %). De acuerdo a las definiciones
censales, tenemos 616 viviendas semivermanentes o aproximadamente el 7 %. Con respecto al Censo del afio
1992, se observa un aumento de 2.552 casas en el periodo intercensal (aproximadamente un crecimiento de
38,8 %) notdndose un aumento en el porcentaje de viviendas permanentes respecto al total entre los afios
1992 (86,5 %) y el 2002 (93 %) respectivamente.

La distribucién de las viviendas, de acuerdo con el drea donde se ubican, es la siguiente: 8.067 viviendas se
concentran en el drea urbana (88,63 %) y 1.034 en el drea rural (11,37 %), parecida a la existente el afio
1992 (87,63 y 12,37 % respectivamente). La distribucion por tipo segiin drea, es relativamente similar a las
distribuciones totales: en el drea urbana tenemos un 91,8 % de casas, un 0,10 % de departamentos, un 1,6
% de piezas, un 6,1 % de mejoras o mediaguas, un 0,10 % de ranchos y un 0,22 % de otro tipo.

En cuanto al estado de la vivienda, en el dinbito urbano existe un 6,76 % de viviendas semipermanentes, las
que sumadas a las viviendas permanentes en mal estado y en regulares condiciones, nos da una idea de Ia
tasa de obsolescencia. Si a estas cifras agregamos el déficit habitacional calculado, los allegados en el sector
urbano y el sector rural, podemos tener una idea de las necesidades habitacionales y de la dimension del
déficit habitacional comunal.

* Ver “Programa Municipal de la Vivienda ", 1998, SECPLAC.
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En el censo 1992, la clasificacicn de las viviendas de acuerdo con el sistema utilizado para evacuar las aguas
servidas, indica que 3.351 (51,17 %) de las viviendas estdn conectadas al alcantarillado. También hay 3.053
viviendas (42,62 %) con cajén sobre pozo negro como sistema de evacuacion, mientras 79 viviendas (1,2 %)
1o poseen servicio higiénico. Otros sistemas de evacuacién utilizados son el cajén sobre acequia o canal, con
38 wiviendas (0,58 %) y otro sistema, con 28 viviendas (0,43 %). El Censo 2002 respecto a esta tipologia
sefialé que de un total de 9.101 viviendas, 8.333 (91,56 %) estdn conectados al alcantarillado, 41 (0,46 %) a
fosa séptica, 617 (6,9 %) a cajon sobre pozo negro, 19 (0,3 %) a cajén sobre pozo acequia, 8 (0,09 %) tiene
sistema quimico y no tienen servicio higiénico 83 viviendas (0,1 %). La comparacion entre ambos periodos
censales presenta un notorio crecimiento respecto a las viviendas conectadas a alcantarillado y una
importante disminucion respecto a los conectados a cajones sobre pozo negro o acequias. Se puede concluir
que gran parte de las viviendas que no tenian alcantarillado el afio 1992 se conectaron a dicho sistema entre
el periodo intercensal, ademds de las nuevas vivendas que se erigieron contaban con conexion al sistema de
alcantarillado.

En cuanto a la forma de acceso al agua utilizada en las viviendas existentes en la comuna, 4.221 (64,45 %)
tienen cafieria dentro de la vivienda, 1.762 (26,9 %) poseen cafieria fuera de la vivienda/dentro del sitio y
566 (8,64 %) no poseen disponibilidad de agua por cafieria. Segiin la Ficha CAS 11 1998, un 57,7 % tienen
cafieria dentro de la vivienda, un 32,78 % poseen cafieria fuera de la vivienda/dentro del sitio, un 5,33 % de
pilén o grifo fuera del sitio y en un 4,18 % el agua no proviene de redes piblicas. El Censo de 2002 indica
que la disponibilidad de agua por cafieria alcanza a 9.070 viviendas mientras que solamente 31 viviendas 10
poseen agua por cafieria. Es decir, que mientras que un 91, 35 % de las viviendas tenia disponibilidad de
agua por cafieria en el afio 1992, esa cifra, en el 2002 aumento a un 99,65 % del total de viviendas.

Durante 1992, el origen del agua utilizada en las viviendas es en la mayoria de los casos proveniente de la
red piblica, alcanzando a 5.929 viviendas (90,54 %). Menor incidencia tienen las demds formas de acceso:
467 (7,13 %) viviendas de pozo o noria, 71 viviendas (1,08 %) de vertiente, estero, o rio y 82 viviendas
(1,25 %) de otra procedencia. En el 2002, las cifras alcanzan a 8.530 (93,72 %) viviendas que poseen agua
proveniente de la red piiblica, mientras que otras formas de origenes del agua corresponden a 571 viviendas
(6,28 %). Se puede comentar que en el periodo los porcentajes se mantuvieron relativamente estables.

Del total de viviendas de la comuna, en 1992, 5.900 (90,09 %) poseian energia eléctrica proveniente de la
red piiblica, 306 (4,67 %) utilizaban generador, 316 (4,83 %) no poseian luz eléctrica y sdlo en 27 viviendas
(0,41 %) existia otro tipo de fuente. En el afio 2002, de un total de 9.101 viviendas, 8.841 (97 %) viviendas
poseen alumbrado eléctrico proveniente de la red piblica y 162 (1,8 %) poseen generador propio o
comunitario. Solo 98 (1,1 %) viviendas no poseen alumbrado eléctrico en la comuna. Se observa que el
niimero de viviendas que tiene energia eléctrica que proviene de la red piiblica aumenta de un 90 % a 97 %
en el periodo intercensal 1992-2002, disminuyendo un pequefio porcentaje las viviendas que 10 poseen
alumbrado eléctrico.

Tiustre Municipalidad de Padre Hurtado. Memoria Plan Regulador Comunal.
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b) Diagnéstico de la Vivienda.

Los asentamientos humanos de la comuna de Padre Hurtado, presentan caracteristicas comunes a los del
resto del pais y a los de América Latina en los afios noventa:

*  Consolidacién de la urbanizacién: el 88.36 % de su poblacién es urbana.

= [Instalacion de la pobreza en el escenario urbano. Segin la encuesta CASEN 1994, la poblacion en
situacion de Pobreza e Indigencia en Padre Hurtado se distribuye de la siguiente manera: un 9,1% de
Indigentes, un 35,3% de Pobres No Indigentes.

= Limitaciones de la dotacién de infraestructura.

= Acumulacién de las carencias de vivienda: déficit habitacional cuantifativo y cualitativo, ademds de un
répido deterioro e incremento de la tasa de obsolescencia del parque habitacional.

Las necesidades de vivienda en la actualidad son muy importantes y se incrementardn progresivamente cn
los proximos afios.

El problema de los allegados se traduce en que un importante grupo de la ‘poblacion, ademds de carecer de
vivienda, estd subsistiendo en malas condiciones, lo que mecesariamente va a generar una serie de otros
trastornos, tales como problemas de salud, familiares, de delincuencia, etc.

La infraestructura sanitaria ha-aumentado entre los periodos que comprenden los censos de 1992 y 2002. 5i
bien se puede observar un leve crecimiento respecto a las viviendas que poseen agua cuyo origen es la red
piiblica, el aumento de las viviendas que tienen conexién al alcantarillado es considerablemente alfo. De un
porcentaje de 51,17 % de viviendas que poseian dicho sistema higiénico en el afio 1992 crecid a 91,56 % de
las viviendas en el 2002. A nivel de nimero de personas, mientras que 14.121 personas no poseian
alcantarillado, en el afio 2002, la cifra disminuyé a 2.864 personas, mimero importante considerando el
crecimiento de la poblacion de la comuna en el periodo intercensal.

Ademds de los problemas existertes en la comuna, se debe agregar que la ved vial urbana de cardcter piblico
de la localidad de Padre Hurtado presenta una insuficiencia de pavimentacion de calles y pasajes de un 45,68
%, principalmente en los sectores poblacionales bajos’. Padre Hurtado encabezaba en 1996 a las comunas
deficitarias rurales de la Regién Metropolitana, con 25.808 m. de calles y 10.591 m. de pasajes, con un 12,1
% del total3.

Como parte de la politica municipal de transporte y comunicaciones y especificamente en materia de
pavimentos participativos, durante 1998 el SERVIU selecciond (postulaciones al 7° llamado) y aprobd un
total de 76 pasajes y calles de Padre Hurtado. Para el 8 llamado, se postularon un total de seis calles
(Brasilia, Brasilia Oriente y Brasilia Poniente, 1° Transversal Poniente, 1% Transversal Oriente y Calzada
Norte. Al programa de Vialidad Intermedia, se postuld para ejecucién durante 1998 y 1999 la pavimentacion
de la calle EI Trébol. Este afio se postuld al mismo programa, la pavimentacién de la calle San Ignacio, al
programa MINVU la construccion de veredas con una inversion total de $ 41.340.000 y para solucionar la
conexién de calles que acceden al Camino a Melipilla, se postuld el proyecto de embudos de empalme.

¥ Fuente: Expediente Urbano, Juan Morales Vasquez y Eduardo Ortiz Castro. fw..""-?“n:‘w,‘
38 Fuente: Seremi de Vivienda y Urbanismo, Programa de Pavimentacion Participativa. A70GA DE o 3
3 “Cuenta Pitblica 1998, op. cit. HoS 8N
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Las deficiencias que se registran en las variables relativas a la vivienda y el saneamiento constituyen un
determinante reiterado del exceso de mortalidad y una caracteristica sistemdticamente vinculada tanto a los
niveles de pobreza como al rezago socioecondmico y la inequidad territorial. Conforme a una serie de
investigaciones sociodemogrdficas del CELADE, se ha comprobado que las carencias de acceso a agua potable
Y de un sistema higiénico de eliminacion de excretas, el estado material de la casa y el grado de hacinamiento
son variables que se correlacionan de manera positiva con la intensidad de ciertas enfmmedades propias de la

poblacion de mayor pobreza y la incidencia de la mor talzdad infantil por grupos socioecondmicos (un 7,02
por mil en Padre Hurtado*0).

Se concluyd que, al margen de la educacion materna, la mortalidad de los nifios estd relacionada con el grado
de deterioro habitacional, que agrega el riesgo mds definitivo. Asf pues, el factor vivienda constituiria un
mecanismo adicional sustantivo en la generacién de condiciones adversas para la supervivencia infantil.

La comuna de Padre Hurtado combina ciertos atributos que -a medida que se hace mds escaso el suelo el
Region Metropolitana- comienzan a cobrar relevancia en la atraccion de nuevas viviendas, por ejemplo:

*  Oferta abundante de suelo de extension.
= Accesibilidad en auto y a futuro en tren al centro de Scmttago
= Composicion social heterogénea.

La combinacion de estos atributos, conduce a que paulatinamente lo comuna de Padre Hurtado vaya
participando crecientemente en la localizacion de viviendas en el dmbito de las distintas comumnas
metropolitanas.

Lo anterior, aunque parezca inevitable y lleve a seguir construyendo cada vez mds lejos y a concentrar las
viviendas sociales en aquellas extensiones de terrenos cuyo costo aiin permzfa utilizarlos para estos ﬁnes 1o

dejard de prodiicir un aume:i}fb' de la'segrega cgauon dzﬁcultandose el acceso aser vicios y empleos y la eﬁuencm

de la gestidn urbana. Pero adermis, acentuard Ios problemas de dotacién de servicios ya graves en la coniuiia,
al localizar una nueva masa poblacional que ¢ también compctzm por el escaso equipamiento e infraestructura
existentes.

Las tendencias del mercado habitacional en el dmbito metropolitano - indica un estudio de ln PUCCH# -
muestran que en el periodo 1998-2002 el submercado de viviendas hasta 50 m2 orientado a la vivienda social
cae enn un 9,71 %, para experimentar en el perfodo 2003-2007 un crecimiento del 1,63 % y del 1,05 % en el
periodo 2008-2012, cuestidn preocupante porque es el mercado accesible para los sectores de bajos ingresos.

Por ultimo, el submercado orientado a la vivienda social de Padre Hurtado, deberd incorporar en primer
lugar los 40 nuevos estandares de calidad de la reformulacion de la oferta habitacional del Estado anunciada
por el Ministro de la cartera® y conceptualizada por él como una revolucidn en la calidad de la vivienda. Las
nuevas especificaciones estin destinadas a mejorar la calidad de los inmuebles, asi como su entorno y su
urbanizacién. Debe recordarse que en total, unas 40 mil viviendas sociales registraron filtraciones entre
1992 y 1997.

 Fuente: Plan de Salud Consultorios de Atencién Primaria 1999, Comuna de Padre Hurtado, Departamento de Salud Municipal.

' “Crecimiento proyectado del Mercado de Vivienda en la Regién Metrepolitana”, Direccion de Proyectos e Investigaciones, Facultad de
Arquitectura, P.U.C.CH., 1998.

* Ver El Mereurio, C1, 7.5.1999.
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En segundo lugar, este submercado deberd incorporar los nuevos criterios de urbanizacion:

Un primer criterio es el mejoramiento urbano, que pretende optimizar las condiciones del sector y
disponer de infraestructura que permita el desarrollo de actividades vecinales.

Otro criterio es el de diversidad e integracién, que permite romper con la segregacion que sufren
aquellos programas habitacionales masivos que sélo ofrecen un tipo de vivienda. Aqui la idea es que los
barrios den cuenta de la diversidad social de las ciudades, por lo cual se construirdn distintas clases de
viviendas en funcion de variables como el niimero de miembros de cada familia, su ingreso promedio,
profesion y capacidad de pago. Un ejemplo de esta modalidad son los tiltimos conjuntos habitacionales
imaugurados en Santiago, que ademds de viviendas bdsicas (de dos y tres dormitorios) cuentan con
inmuebles especialmente disefiados para artesanos (de tres pisos, con el primero como taller) y adultos
mayores.

El tercer criterio estd relacionado con la evaluacion de las ofertas, que introdujo nuevos pardmetros
para adjudicar el conjunto al mejor proyecto: mejoramiento de la urbanizacién, habitabilidad de la
vivienda, etc.

El cuarto criterio tienc que ver con la calidad de la gestion.
El dltimo criterio es el trabajo conjunto con los municipios, que aumentardn el porcentaje de

asignacion local de las viviendas, mejorardn los proyectos y entregardn recursos para mejorar las
terminaciones y el equipamiento de cada conjunto.

6.1.2. Condiciones de edificacion.

a)

Altura de la Edificacién. .

La altura de la edificacién es un dato objetivo que contribuye al andlisis de la forma urbana y cumple un
papel importante en la determinacién de la imagen, a la vez que establece una relacidn directa con la
ocupacion del suelo.

Del andlisis de las alturas (no se consideran edificios industriales), se pueden deducir las siguientes

coniclusiones:

a) La comuna presenta un predominio de construccién de baja altura (1 6 2 pisos).
—d e PRSI e mm  th 2 &S e

b) El proceso de crecimiento experimentado en los wltimos afios no se ha expresado en Padre Hurtado con
edificaciones en alturas mayores.

c) La tendencia gue se percibe en la comuna es a desarrollar construcciones de viviendas aisladas o pareadas
de hasta dos pisos.

d) Las viviendas de dos pisos corresponden a tipologias de edificacién propias de los tiltimos periodos de

expansion de la comuna.
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b) Estado de la Construccion.

Para clasificar el estado de conservacién de las edificaciones habitualmente se utilizan tres categorias:

= bueno,
*  regulary
= malo.

Para el caso comunal se optd, a partir del recorrido calle a calle, por calificar fundamentalmente aquellas
viviendas que corresponderia incluir en las categorias regular y malo, es decir aquellas que presentan un
cierto grado de deteriore o evidente mal estado de conservacion y/o construccion.

Para estos fines se definid que una vivienda se encontraba en "mal estado de conservacién o construccion”,
cuando su apreciacion indicara gue se cumnple alguna (o todas) de las siguientes condiciones:

®  que la vivienda estuviera ejecutada con materiales de desecho,

" que presentara signos evidentes de deterioro en su estructura,

®  que su estado general indicara una escasa o nula preocupacion por su conservacion,

= que presentara ampliaciones ejecutadas en forma precaria y con materiales de desechos.

Como resultado del recorrido, pudo observarse que las viviendas comprendidas en las categorias regular o
mala se encuentran localizadas preferentemente en la zona perimetral suroriente de la Comuna, en el borde
del camino San Ignacio, generando un sector donde el deterioro se hace manifiesto.

En algunos casos, este deterioro se origina como consecuencia de la subdivision de parcelas y su ocupacion
por varios predios, mds la habilitacion de pequefios locales comerciales en los recintos que enfrentan la calle.
También se expresa en el surgimiento de pasajes en los predios de tamafios mds grandes, con viviendas que
muestran precarias condiciones de habitabilidad.

En consecuencia, esta zona presenta una imagen de sufrir un proceso de tugurizacién y ocupacion con
actividades no residenciales (tipo comercio precario y servicios artesanales).

N

¢) Materialidad de la Edificacién.

Junto con la indicacién de mal estado, se pidié detallar el tipo de material predominante: ladrillo, madera,
acero, asbesto cemento u otro.

En el drea urbanizada comunal predominan fundamentalmente la edificacién de madera o tabique forrado
(57,7 %) y el ladrillo (38,7 %), caracteristicas de la autoconstruccion.

En el drea industrial predomina fundamentalmente la albafiileria de ladrillo asi como las edificaciones
ejecutadas en perfiles de acero, correspondiente éstas principalmente a las plantas de produccién y los
recintos de almacenamiento.

/2N

Ilustre Municipalidad de Padre Hurtado. Memoria Plan Regulador Comunal. Py 9;{;‘}; _73-
Avesoria Urbana - SECPLAN T I =f ——h
i i 4 i

4

Ran: W ‘/
=l Epional
\Q _,«/

T e e



La Ley N°19.712, conocida como Ley del Deporte, en su articulo N°49 establece que los planes reguladores
comunales y demds instrumentos de planificacidn y desarrollo urbano deberdn contemplar zonas para la
practica del deporte y la recreacién. A su turno, la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones, en
su articulo 2.2.5. fija las cesiones gratuitas para dreas verdes en un mdximo de 10 % y para equipamiento en
un mdximo de 4 %, segun la densidad bruta del proyecto especifico (habitualmente estos porcentajes
méximos son dificiles de alcanzar, por lo que normalmente ambas cesiones no llegan mds alld del 10% en
conjunto). Con relacion a construcciones no existe disposicion alguna que defina estdndares ni obligacion del
urbanizador para ejecutarlas, siendo ltimmmente SERVIU quien - para sus proyectos de viviendas sociales
~ ha iniciado timidamente en ellos la construccién de Sedes Sociales.

La experiencia demuestra que a los niveles de cesiones determinados por los instrumentos citados, se
satisface medianamente el requerimiento de las viviendas constitutivas de la urbanizacion proyectada, es
decir, su alcance es solamente vecinal. De esta forma se aumenta cada vez mds el déficit comunal de dreas
verdes y equipamiento, el que eventualmente deberia ser cubierto por el Estado - a través de los organisimnos
correspondientes - o el municipio.

La bibliografia internacional y nacional afirma que los estdndares de necesidades de egquipamiento estdn en
un procese de revision, reformulacion y cambios. Este estado de cambio responderia primeramente al hecho
que las necesidades estandarizadas, referidas a un ser humano de tipo umiversal, estarian hoy fuera de
contexto. Las demandas de la poblacién presentan hoy, un nivel de diversidad que requiere ser tomado en
cuenta. Después de la administracién imperativa, propia de la modernidad, la programacién opcional y la
participacion ciudadana en la seleccién personalizada, seria propia de la posmodernidad.

Se puede concluir por tanto, que estamos en un importante periodo de biisquedas, cambios y ajustes que
estarian dejando atrds la prictica de administraciones centralizadas entre cuyas herencias, encontramos un
Estado con un rol de intérprete tinico de las necesidades del individuo, cuyas respuestas estandarizadas
multiplicaron los equipamientos “funcionales” y llevaron a distorsiones en el cardcter un tante obligatorio
gue adquirieron los estdndares establecidos, al tiempo que se llegé a pensar que los problemas podian ser
solucionados cast siempre con la sola habilitacion o construccion de “equipamientos”.

a) Salud.

De acuerdo al Diagnéstico del Plan de Salud 1999 de la comuna, Padre Hurtado cuenta con dos consultorios
para una poblacién beneficiaria de 19.566 personas:

CUADRO N°20 EQUIPAMIENTO COMUNAL DE SALUD.

NOMBRE UBICACION
Consultorio Santa Rosa de Chena . El Arraydn 823
Consultorio Juan Pablo II ' Primera Transversal N° 1657

Fuente: Depto. de Salud Municipal y recorrido de terreno.

* Plan de Salud consultorios de Atencién Primaria 1999, Comuna de Padre Hurtado, Departamento de Salud Municipal.
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6.1.3 Equipamiento.

El tema de la provisién de equipamientos comunales, por diversas razones, desde fines de la década de los 60" y
comienzos de los 70 permanecié intocado por largos afios, durante los cuales se produjeron profundos cambios
politicos, sociales y econdmicos en el plano nacional e internacional, los que consecuentemente modificaron la
perspectiva de andlisis, planificacién, inversion y gestion del equipamiento, la que finalmente condujo a la carencia
normativa de instrumentos que permitan tanto estimar demandas y coberturas por tipo de servicios segtin
indicadores sectoriales, como estimar costos de implementacion del equipamiento.

El MOPT en 19624, hizo traducir para su uso en Chile, la grilla de Dupont de 1962, proveniente de Francia. La
construccién en las décadas de la posguerra, de grandes conjuntos habitacionales en dicho pais, donde se
establecieron unidades sociales diversas, llevé a la definicion ‘de requerimientos de equipanientos sociales,
conforme a normas estandarizadas de respuestas a las necesidades de un hombre “universal”. La grilla de Dupont
se definié por primera vez en 1958, para niveles de grupos residenciales, unidades vecinales, barrios, comuna o
ciudad, segtin el mimero de viviendas. En 1962 se modific en lo referente al mimero de viviendas para el barrio, y

esa es la que comenzo a usarse en Chile, primero en el MOPT y posteriormente en el MINVU hasta comienzos de
los 70", :

Las dreas de equipamiento definidas en el Plan Regulador de Pefiaflor en 1971, son el resultado de una prictica de
planificacion que definié para la poblacién proyectada por el Plan, el emplazamiento de equipamientos en una
estructura jerarquizada que gravitaba sobre lo comunal con 1 centro, sobre lo sectorial con 2 centros y sobre lo
barrial con 3 centros, con una detallada conformacién ademds de los equipamientos en cuanto a uso y superficies
destinadas.

Dicha prictica de planificacion se abandond por las consideraciones del nuevo modelo de desarrollo. La Politica
Nacional de Desarrollo Urbano (D.S. Minvu N° 31 del 14 de Marzo de 1985) que fue un intento —fallido- de
corregir la politica urbana vigente, contiene también un capitulo sobre Politica de Equipamiento y en sus
fundamentos plantea que “el equipamiento contribuye de manera significativa a la calidad de vida urbana. Un
nivel minimo aceptable de calidad de vida requiere absolutamente de una dotacién adecuada de equipamiento”.
“La realidad urbana de Chile demuestra que la dotacidn de equipamiento ha sido, en general, insuficiente con
respecto al desarrollo de los sectores habitacionales, lo que ha influido negativamente en la calidad de la vida
urbana”. “Corresponde al Estado, como promotor del Bien Comnin, determinar los estindares de equipamiento
minimo de escalas comunal y vecinal”. En especifico “la Ley fijard los estdndares del equipamiento de escalas
comunal y vecinal estableciendo su tipo, calidad, cantidad y condiciones de ubicacion y agrupacion. La cantidad se
fijard en funcién del mimero de personas servidas por dicho equipamiento y se expresard en superficies de terrenoy
de edificacion. Asimismo, serdn fijadas las dimensiones de las unidades minimas de cada tipo"#.

La Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones dictada en el afio 1992 modifica el criterio de
Equipamiento del documento "Politica Nacional de Desarrollo Urbano”. En efecto, la Ordenanza sefiala
diferentes clases de Equipamiento tanto a nivel Mayor, Medio, Menor y Bdsico. Las clases de equipamiento son:
cientifico, comercio, culto y cultura, deporte, educacion esparcimiento, salud, seguridad, servicios y social. El
Articulo N°2.1.33 especifica las caracteristicas de las actividades de cada clase de equipamiento.

* Cabe recordar que el MINVU fue recién fundado en 1965 y que con anterioridad a esa fecha era el MOPT, a través de su Direccién de
Arquitectura y el Departamento de Vivienda y Urbanismo, la institucion estatal que trataba con los problemas que iban desde la escala de la vivienda
a la escala del territorio metropolitano.

* Las cursivas son nuestras.
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Consultorio Santa Rosa de Chena (1969).

Atiende al 25 % de la poblacién, en un drea territorial que abarca desde el limite con la comuna de Maipil
por el Norte, Avda. El Trébol por el Sur, la linea férrea a San Antonio por el Poniente y el Ifinite comunal
con Calera de Tango por el Oriente, que corresponde a las unidades vecinales N° 9 y 17. Su construccion fue
originalimente una posta, y a la fecha tiene aproximadamente 150 m2 edificados. Se ubica en El Arraydn 823.
En la misma instalacién funciona el Registro Electoral.

Consultorio Juan Pablo II (1995).

Atiende al 75 % de la poblacin, en un drea que corresponde al resto del territorio comunal. Con su entrada
en servicio mejora substancialmente la atencion primaria, que por lo demds es la 1inica que se proporciona en
la comuna. Se ubica en Avda. Primera Transversal N° 1657, al Norte de Avda. El Manzano y cuenta con
una superficie edificada de 1.128 m2 en un piso.

La accesibilidad a ambos servicios se estima adecuada, considerando que se emplazan en zonas habitacionales
y contiguas a corredores de locomocién colectiva que facilitan la concurrencia de la poblacion. En efecto, el
primero conforma un Sub-centro de Equipamiento, conjuntamente con la Tenencia de Carabineros Santa
Rosa de Chena, la Parroquia Santa Rosa de Chena, el Cuartel de Bomberos, el Registro Electoral, la
Biblioteca Piiblica Comunal (de la Dideco), el Liceo Paul Harris, todos alrededor de la plaza piblica Santa
Rosa de Chena y con acceso a través de Avda. La Estrella (3° Avenida). El segundo, ubicado en Avda.
Primera Transversal, se encuentra emplazado en un corredor 'de servicios y equipamiento comercial,
constituido en la principal via alternativa al Camino Melipilla en el drea urbana comunal.

Los sectores residenciales ubicados al Poniente del camino Melipilla y las dreas rurales se encuentran en
situacion desfavorable para acceder a estos centros de atencién en salud, aunqgue estas iiltimas cuentan con
pequeiias postas rurales, localizadas en los wvillorrios de Santa Monica, Los Aromos, La Esperanza y EI
Trebal. En todo caso son precarias instalaciones atendidas esporddicamente y que cuentan con equipos de
radio, operados por monitores en salud, en comunicacion con los consultorios urbanos.

Para niveles de atencién de mayor complejidad, el sistema de salud se completa con un Hospital Base
(Pefiaflor) y la Posta de Urgencia de Maipii, complementindose ademds con los Hospitales San [uan de Dios
y Félix Bulnes, mds la Posta N° 3, todas del Area Metropolitana.

De acuerdo a las prioridades del municipio en el drea de la infraestructura en salud, en primer lugar se
considera la habilitacion de una Posta de Urgencia (SAPU) y un Centro de Salud Mental (COSAM). La
primera constituye mds especificamente un drea de servicio adscrita a uno de los Consultorios existentes
(Juan Pablo II), por lo que eventualmente su concrecién constituiria la ampliacion o reorganizacion de sus
instalaciones.

El segundo se plantea como una aspiracion a satisfacer con la habilitacion de un nuevo local, cuya
postulacién a financiamiento regional y/o sectorial no ha logrado éxito en anteriores oportunidades.

Con relacion a servicios de salud privados, la oferta en la comuna se reduce a dos centros médicos, por lo que
la mayoria de la poblacion no tiene mds alternativa que los servicios de salud municipalizada. Segin la
encuesta CASEN 1994, la distribucion de la poblacién por Sistema Previsional en Padre Hurtado indica que
un 58,8 % estd en el Sistema Publico, un 25,1 % estd en Isapres y un 16 % en otros (incluye sistema
particular, FF.AA., no sabe y otro).
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Lo anterior da cuenta de una realidad concreta: el sector privado no percibe un mercado potencial en la
comuna, fundamentalmente por los bajos niveles de renta de la poblacion, afirmacion que se ratifica con la
calificacion que los organismos sectoriales atribuyen a Padre Hurtado, al definirla como “comuna rural
pobre”, la cuarta y wltima categoria utilizada para determinar la distribucion per capita de recursos en el
dmbito sectorial. Segiin la encuesta CASEN 1994, Ia poblacidn en situacidn de pobreza ¢ indigencia en Padre
Hurtado se distribuye de la siguiente manera: un 9,1 % de indigentes, un 35,3 % de pobres no indigentes,
es decir un 44,4 % de pobres y un 55,6 % de no pobres. A esta informacion se suma la obtenida a través de
la Encuesta de Estratificacién Social (CAS 1I), en que se observa que el 52,6 % de la poblacion encuestada s¢
clasifica con menos de 500 puntos4.

De este modo, Padre Hurtado se ubicaba en el segundo lugar de las comunas con poblacién pobre en el
dmbito regzonal solo superada por Lampa con un 46 9% (la media regzonal era de 20,9 %), Tl:’ﬁf?jd?ld{') la
se@—éédb“zb}i socioecondémica y por tanto espacial existente en esta regién. De esta manera, estamos en
presencia de una situacion de extrema inequidad, con una gran mayoria de comunas (junto con Padre
Hurtado y Lampa, otras 32 comunas tienen porcentajes de poblacion pobre sobre la media regional) que
constituyen verdaderos bolsones de pobreza carentes de infraestructura y equipamiento adecuados para el
desarrollo de la funcién residencial y por lo tanto, gemeradoras de um circulo vicioso de pobreza
soctoccondmica y malas condiciones de vida#.

b) Educacién.

Desie varios puntos de vista, el conocimiento del grado de instruccién alcanzado por la poblacién tiene vital
importancia. En primer término, esta variable se vincula con las condiciones generales de vida de un pais; a
una mayor instruccion se puede esperar que corresponda una orgamizacién politica y social imds
evolucionada, un mayor grado de desarrollo econdmico e ingresos per capita mds altos. Desde este punto de
vista constituye, en otros términps un buen indicador del nivel de vida de la poblacidn.

Visto desde el angulo demogrdfico propiamente tal, el nivel de instruccién alcanzado es un factor clave, entre
otras razones por las estrechas relaciones que guarda con la mortalidad, la natalidad, las caracteristicas
econdmicas, la urbanizacion y con los movimientos migratorios. EI Censo INE define como analfabeta
aquella “persona de 10 afios y mds, que no es capaz de leer y escribir, comprendiéndola, una breve y sencilla
exposicion de hechos relacionados con la vida cotidiana” (INE, 1992). Segiin este organismo, el porcentaje de
poblacién analfabeta en Padre Hurtado alcanzaba al 7,7 % (0 17,7 %) en 1992, cifra que es considerable al
compararla con la cifra nacional de 5,4 % de analfabetismo y a la cifra regional de 3,13 %. La distribucién
del analfabetismo por drea nos muestra que el 11,5 % de la poblacion rural es analfabeta, mientras que en el
drea urbana un 7,1 % de su poblacion es analfabeta, confirmando la tendencia nacional de que los territorios
con una fuerte componente rural, registran los niveles mds elevados de analfabetismo. Del total de la
poblacion de la comuna, un 4,3 % “nunca asisti6” a la escuela, situacion que se agrava en el drea rural
alcanzando un 6,2 %.

* Ver “Programa Municipal de la Vivienda ", 1998, SECPLAC, pp. 9.
" Ver “Diagnéstico Region Metropolitana ", octubre 1996, Cuadernos de Informacion y Andlisis, Mideplan, Serplac Regién Metropolitana.
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Otra fuente de informacién sobre la tasa de analfabetismo es la encuesta CASEN. Segiin ésta, en 1994 la
tasa de analfabetismo en Padre Hurtado era de 3,1, al tiempo que la de la provincia de Talagante era de 6,3 y
la de la Regién Metropolitana era de 2,6. No obstante, la encuesta estd disefiada sdlo para estimar la
poblacidn y hogares en situacion de pobreza e indigencia, a partir del Método del Ingreso o de las Lineas de
Pobreza. Segiin la misma fuente, la escolaridad promedio de la poblacién de 15 afios y mds en Padre Hurtado
era en 1994 de 8,4 afios de estudio, siendo el promedio de la Regién Metropolitana de 10 afios de estudio.

De lo anterior se desprende la importancia del andlisis del equipamiento y cobertura educacional, en la
perspectiva de la Reforma Educacional en curso y del paso del alumnado a un régimen de jornada escolar
completa. De acuerdo al Directorio de Establecimientos de la SEREMI de Educacidn de la Regin
Metropolitana, la Comuna de Padre Hurtado contaba en 1997 con 9 establecimientos educacionales, que
atienden los niveles parvulario, bdsico, medio, técnico y especial. El mencionado Directorio no registraba un
establecimiento particular pagado (el Colegio Castelgandolfo) y un establecimiento particular subvencionado
(el Francisco de Aguirre), lo que da un total de 11 establecimientos, de los cuales 5 son municipales, 5 son
particulares subvencionados y 1 es particular. Las estadisticas de la SECPLAC son completas para la
educacidn municipalizada y para la subvencionada.

Los once establecimientos reunian una matricula total de 6.396 alummnos (2.936 en la educacion
municipalizada y 3.460 en la educacion particular subvencionada) de acuerdo a las estadisticas de la
SEREMI de Educacion y de 6.197 alumnos (2.646 en la educacién municipalizada y 3.551 en la educacion
particular subvencionada) de acuerdo a las estadisticas de la SECPLAC Padre Hurtado.

Ninguna de las dos estadisticas daba cuenta de la educacidn particular pagada, con una matricula de 239
alummos. Las diferencias evidentes entre ambas estadisticas y omisiones -por ejemplo, la ausencia de
informacién sobre la educacién particular pagada y un desglose de la matricula por modalidad de ensefianza
-, hizo necesario que los consultores actualizaran los datos. Los establecimientos y sus cupos, incluidos en
nuestra actualizacion son:

Cuadro N° 21. Equipamiento de Educacién Comuna Padre Hurtado.

EDUCACION MUNICIPALIZADA

%Letm Ne° Nombre Pre-Bdsica | Bdsica || Media | Total

D | 670 | Paul Harris 92 905 49 | 1446 |

665 || Escuela Repiiblica Argentina 29 566 - 59 |

F | 672 | Escuela Julio Covarrubias 18 173 - 191 |

F 1 676 | Escuela Cristal Chile 45 420 = 465

F | 677 | Escuela La Esperanza 30 258 ~ 288 |
TOTAL 214 | 2322 449 | 2.985

Fuente: Direccién Provincial de Educacién Talagante. Estadisticas a Diciembre 1998 y recorrido de
terreno. Elaboracion propia.
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EDUCACION PARTICULAR PAGADA

Letra; N° | Nombre | Pre-Bisica | Bisica | Media | Total
Colegio Castelgandolfo 82 238 - 320
Colegio Altair (1° Avenida 952) 75 - 45 | - 45 |
TOTAL & | 283 | 365 \

Fuente: Recorrido de terreno. Elaboracion propia.

EDUCACION PARTICULAR SUBVENCIONADA CON FINANCIAMIENTO COMPARTIDO

| I |
Letra | N° Nombre Pre-Bdsica Bdsica Media || Total
| Padre Alberto Hurtado Cruchaga 89 ' 643 116 848
Complejo  Educacional Luis Pasteur y 149 974 326 | 1.389
Anexo ]
50 | Brasilia - 54 320 - 374
Francisco de Aguirre 51 342 94 (Especial) - 487
Colegio Madre de Jestis (1° Avenida 1690) ; 68 479 74 621
Escuela Especial de Comumnicacion y Lenguaje | 170 170
Santa Rosa de Chena (1° Avenida 830) D . T
TOTAL 41 2,962 516 | 3.889
| 1 | ]

Fuente: Direccién Provincial de Educacion Talagante. Estadisticas a Diciembre 1998 y recorrido de terreno.
Elaboracién propia. * No se tienen los datos del desglose por modalidad de ensefianza.

EDUCACION PARTICULAR SUBVENCIONADA SIN FINANCIAMIENTO COMPARTIDO

iLetra% N° Nombre Pre-Biisica éBﬁsica Media | Total F
— | 19  Escuela Bésica Particular Benjamin Vergara 90 | 698 - | 788
TOTAL % | 68 | - | 788

Fuente: Direccién Provincial de Educacién Talagante. Estadisticas a Diciembre 1998 y recorrido de terreno.
Elaboracién propia.
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CUADRO N° 22, RESIIMTN GENERAL DE MATRICULAS POR NIVEL DE ENSENANZA Y

TIPO DE SOSTENEDOR.
o sdonilor Nivel deEnlseﬁanzn |
Pre-Bdsico | Bisico | Medio | Total
Municipal 214 | 2322 49 | 2.985
Particular Pagado 82 283 - 365
| Subvencionado con Financiamiento Compartido 411 2.962 516 3.889
!Subvenuonado sin Financiamiento Compartido 90 698 ~ 788 i
Totales 797 6265 | 965 | 8.027 |

Fuente: Direccién Provincial de Educacion Talagante. Estadisticas a Diciembre 1998. Elaboracidn propia.

Un primer comentario con relacién al tema del equipamiento educacional en la comuna, es que no existe
oferta real de educacién particular pagada, lo que — como sucede con otros tipos de equipamiento - refuerza
la caracterizacién de una poblacién comunal con bajos niveles de ingresos. Los sectores con mayor poder
adquisitivo eventualmente recurren a la oferta en otras comunas, -especialmente en el Area Metropolitana,
Pefiaflor y Talagante.

La tinica oferta comunal de educacién particular pagada corresponde a dos colegios recientemente creados,
los que se orientan hacia la demanda existente y probablemente no cubierta en la Ciudad Satélite de Maip,
limitrofe con la comuna de Padre Hurtado. El Colegio Madre de [estis —Particular Subvencionado- también
tiene la misma orientacién. De hecho, estos colegios se emplazan en 1° Avenida, en terrenos que deslindan y
que abren hacia ese conjunto habitacional, atendiendo los niveles Prebdsico y Bdsico, en cursos de un
reducido niimero de alummnos -no es el caso del Madre de [esiis que atiende a 700 alumnos de todos los
niveles.

La matricula comunal registrada a Diciembre de 1998, tiene la siguiente distribucidn segin niveles de
ensenianza:

» 993 % de matriculas en Nivel Pre-basico (4-5 afios)
= 7805 % de matriculas en Nivel Bdsico (6-13 afios).
v 12,02 % de matriculas en Nivel Medio (14-18 afios).

En los conceptos y definiciones manejados por el INE, se entiende por cobertura educacional, el porcentaje
de la poblacién en edad escolar que se encuentra atendida por el sistema educacional. Para el andlisis del
superdvit o déficit de cobertura, es fundamental contar con proyecciones de poblacion. Entregamos a
continuacion las proyecciones del INE.

Tlustre Municipalidad de Padre Huriado.
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Cuadro N° 23. Poblacién Estimada al 30.06 de cada afio por Grupos de Edad, ambos Sexos.

Grupo Etdreo Habitantes 1992 Habitantes 1999 Habitantes 2005
| 04 arfos 3188 3.449 3.448
5-9 afios 2917 3.296 3.441
10-14 arios 2.766 3.061 3.307
15-19 arios 2.878 2.821 3.100
TOTAL 11.743 12.627 13.296

Fuente: INE.

Una comparacion de los Cuadros de cobertura actual de matricula del equipamiento educacional y de
proyeccion de poblacion comunal 1992-2005 por grupos de edad escolar, ambos sexos, muestra el déficit de
infraestructura educacional si se tuviera hipotéticamente que dar cobertura hoy a toda la poblacién de edad
escolar del 2005 (compdrense los 10.196 nifios de 0-14 afios con las 7.062 plazas para educacién prebdsica i
bdsica y los 3.100 adolescentes con las 965 plazas para educacion media). Esta cuestion se incrementard con
el paso al régimen de jornada escolar completa diurna que contempla la Reforma Educacional en curso.

La educacion particular ofrece s6lo ensefianza diurna Parvularia y Bdsica Comiin Nifies. La educacién
municipalizada desarrolla las modalidades diurna Parvularia, Bdsica Comin Nifios, Industrial y Técnica
Nifios Diurna, Media Cientifico Humanista, Bdsica Commin Adultos, Media Cientifico Humanista Adulfos.
La educacién particular subvencionada desarrolla las modalidades diurna Parvularia, Bdsica Comin Nifios,
Media Cientifico Humanista, Comercial e Industrial Nifios Diurna, ademds de la modalidad de ensefianza
Especial para nifios con Trastornos del Lenguaje.

En cuanto a la distribucion territorial de la infraestructura educacional, cabe destacar que la mayoria de las
Unidades Vecinales tienen establecimientos localizados en su territorio, principalmente contiguos a cjes
viales importantes: Primera Transversal, Brasilia, Camino a Valparaiso, 1° Avenida, San Ignacio. La
excepcidn es la U.V. N° 9, la que no cuenta con equipamiento en su drea mds consolidada al oriente de
Camino a Melipilla, aungue el Liceo Paul Harris se ubica en su limite con la U.V. N° 17. No obstante lo
afirmado, las poblaciones mds periféricas , se encuentran desfavorecidas en cuanto a accesibilidad.

En funcion de la proyeccidn de poblacion c_(_)_?_nggggl 1992-2005 por grupos de edad escolar de ambos sexos, ¢l
déficit actual de infraestructura y el ‘paso al régimen de jornada escolar completa diurna que contempla la
Reforma Educacional en curso, es indispensable un diagndstico integral del estado, legalidad, capacidad,
nivel de cumplimiento de la normativa vigente, determinacion de déficits, cuestion propia de un PLADECO,
para el desarrollo de propuestas de localizacién y formulacién y disefio de proyectos que le permitan al
municipio, concursar a los actuales programas de financiamiento implementados por el Gobierno Central

(FIE, JEC, ENDR, etc.).
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C) Comnercio

Como el aprovechamiento del suelo urbanizado de la comuna es de interés para el Municipio por concepto de
recaudacion de contribuciones territoriales que incluyen el aseo y propaganda, se puede establecer el rango
del significado que tiene cada actividad afecta al pago de patentes comerciales, en mimero de establecimientos
iy monto recaudado en el segundo semestre de 1998.

La actividad comercial minorista aporta alrededor del 24 % de la recaudacidn total por concepto de patentes,
en contraste a las cinco principales actividades industriales que aportan casi el 76 %. Sin embargo, micntras
la industria representa alrededor del 8 % de los establecimientos, la actividad comercial minorista representa
casi el 92 % de los éstos. Ademds hay que considerar que una parte importante del comercio se efectiia en
ferias, ferias persas y kioscos. '

Sobre el patrén geogrifico de asentamiento de la actividad comercial en la comuna se pueden apreciar dos
rasgos caracteristicos que reflejan la naturaleza de la demanda por este servicio en la comuna:

En primer lugar, en el corredor del camino a Melipilla se localiza un tipo de comercio orientado al servicio de
carretera, que se ubica en forma dispersa y alineada en el eje mencionado.

En sequndo lugar, el patrén de asentamiento residencial, que comprende poblaciones de niveles de 1ngreso
bajo y con baja densidad promedio demogrdfica, s6lo sustenta un comercio precario y de nivel vecinal que se
localiza en algunos puntos de confluencia de las vias de mayor trdfico de transporte colectivo. La tinica via
que presenta un alineamiento comercial mds intensivo y asociado a otros servicios artesanales de reparacion,
es la calle 17 Transversal.

D) Seguridad.

Cuadro N° 24. Equipamiento de Seguridad Comuna Padre Hurtado.

NOMBRE DIRECCION
4* Compariia de Bomberos Camino a Melipilla, al lado del Retén de Carabineros
5% Compariia de Bomberos 3% Avenida s/n.
Tenencia de Carreteras de Carabineros Ruta 76, Km. 23
Tenencia Santa Rosa de Chena de Carabineros El Arraydn 835, sector Santa Rosa de Chena.

Fuente: Elaboracién propia.

A la carencia ya sistémica de recursos que enfrenta el Cuerpo de Bomberos - caracteristica de la que no
escapa la comuna -, se suma un déficit muy acentuado de personal policial, ya que la Tenencia Santa Rosa
de Chena cuenta con sélo 17 integrantes para atender la seguridad de casi 30.000 habitantes, repartidos en
una extensa drea urbana y rural (un Carabinero cada 1.760 habitantes).

La Tenencia de Carreteras no atiende el aspecto seguridad. ciudadana propiamente tal, por lo que su
permanencia beneficia a la comuna solo en cuanto a la seguridad del trinsito e incrementando
indirectamente los ingresos municipales, por la via de las denuncias por infracciones a la Ley de Trdnsito al
Juzgado de Policia Local.
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Respecto a la localizacidn del equipamiento de sequridad, si bien es cierto que las instalaciones de Bomberos

s e A e - . . . .
tienen una ubicacién razonablemente adecuada con relacion al drea de servicio, la Tenencia de Carabineros
Santa Rosa de Chena - al ser la tinica que cumple labores de vigilancia en la comuna - se ubica en un sector
limitrofe con la comuna de Maipi, muy alejada de amplios sectores urbanos de Padre Hurtado,
especialmente los que se encuentran al Norte del Camino a Melipilla.

E) Cultura y Culto.

El Municipio de Padre Hurtado cuenta con una muy escasa dotacién de este tipo de equipamicnto a
excepcion de la pequeiia Biblioteca Piiblica Comunal (de la Dideco)-, para que la comunidad pueda disfrutar
los productos de la cultura universal y local y participar en las actividades que la expresan y fomentan. Esto
representa un grave déficit que tiene la comuna para desarrollar las actividades culturales y trabajar en la
conservacion y mejora del patrimonio cultural.

Se postulé al FNDR, el disefio y construccién de una Biblioteca Municipal con una inversion de
$ 75.034.000, la que se espera localizar en algiin terreno municipal o traspasado al Municipio®,

Las recomendaciones internacionales estipulan que “para efectos censales la religion puede definirse  como:
a) la creencia o preferencia espiritual sin tener en cuenta si estd representada o no por un grupo organizado,
0 b) la afiliacién a un grupo organizado, que tiene determinados principios religiosos o espirituales”.

En el Censo de 1992, la pregunta estuvo dirigida a toda la poblacién de 14 afios y mds, optdndose por la
definicion a) antes mencionada, estipuldndose las alternativas precodificadas de: Catélica, evangélica,
protestante, indiferente o ateo y otra religion.

En Padre Hurtado, la religion Catdlica es la de mayor presencia en un 53,25 % de la poblacion, seguida por
la Evangélica en un 9,2 %. Existe un niimero importante de lugares de culto de distintos credos, ubicados
principalmente al interior de las poblaciones de la comuna. Destacan, desde el punto de vista arquitecténico
y urbano la Casa de Ejercicios San Ignacio de Loyola (Camino a Valparaiso), el Templo de la Iglesia
Metodista Pentecostal (El Manzano 45), la Comunidad Religiosa Testigos de Jehovd (en construccion,
Camino a Melipilla / Avda. EIl Trébol) y en menor medida la Iglesia de Jesucristo de los Santos de los
Ultimos Dias en Camino a Melipilla 2141.

En los diferentes lugares de culto, ademds de su propia labor de guia de sus adherentes, se realiza una
importante labor de encuentro para jévenes, mujeres y otros grupos de la comunidad.

Por tanto, se considera positivo mantener estos lugares, aun cuando no todos cumplen con condiciones
satisfactorias en cuanto a infraestructura y espacio para el desarrollo de las actividades propias de su
funcién. Incluso algunas de las propiedades detalladas no se encuentran min implementadas para su uso,
aungue obviamente es previsible que lo sean en un futuro préximo.

El cuadro siguiente da cuenta de este tipo de equipamiento.

¥ Ler “Cuenta Piiblica 1998 del Alcalde Don Desiderio Moya Pefa.
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Cuadro N° 25. Equipamiento de Culto Comuna Padre Hurtado.

NOMBRE DIRECCION ROLS.LL
| Casa de Ejercicios San Ignacio de Loyola Camino a Valparaiso 200
Iglesia Metodista Pentecostal de Chile El Manzano 45
Comunidad Religiosa Testigos de Jelovd Camino a Melipilla 800
Iglesia de Jesucristo de los Santos de los Ultimos Dias. Camino 4 Melipilla 2141 313-008
i;;;‘i'oquz'a Sam Ignacio de Loyola Camino a Melipilla 2138
Parroquia Santa Rosa de Chena El Arraydn 801
Hogar de Cristo: Centro Abierto Ignacio Carrera Pinto 669
Hogar de Cristo Filial Camino a Melipilla 2253
Hogar de Cristo Fundacion 1% Transversal 977
Convencién Bautista de Ancianos 1¢ Avenida 1361
Corporacion Iglesia del Serior en Chile 17 Transversal 365 -
Iglesia Presbiteriana Nacional Pasaje Los Ciruelos N° 29 321-154
Iglesia Metodista Pentecostal Luis Cruz Martinez N° 154 323-096
Asociacién Evangélica Metodista Pentecostal Lourdes 761 328-055

Corporacion Ejército Evangelista Pentecostal

Elgqui N° 377-387

328-102 y 328-103

Obispado San José de Melipilla 3% Avenida N° 1020, Lote 2 328-146
Corporacion Iglesia Pentecostal Filadelfia Pasaje Belén N° 441 329-138
Iglesia Evangélica Pentecostal Las Monjitas N° 0101 333-044
Iglesia Metodista Pentecostal Las Rosas N° 15 333-211

Fuente: Elaboracion propia a partir del Rol del S.1.I. y recorrido de terreno

El plano de equipamiento muestra en general un patrén de localizacién de equipamiento de nivel menor y
bisico en la mayor parte de los sectores de actividad tipificados, tanto los ya comentados por su mayor
significacién, como educacién, salud, dreas verdes, como para el resto que incluye culto, cultura,
organizaciones comunitarias, esparcimiento, deportes, etc.

En el nivel comunal y en el campo de los servicios piblicos, s6lo se pueden destacar las instalaciones

municipales.
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6.1.4 Areas Verdes.

Las Areas Verdes cumplen en las ciudades funciones predominantes que van a satisfacer miiltiples
necesidades, tanto individuales como colectivas, como son#s:

“Funcién de calidad del entorno urbano y de contacto con la naturaleza”: incorporan espacio natural en
el medio urbano.

= “Funcidn socializadora”: proveen lugares de contacto, encuentro e interaccion social.

“Funcidn de esparcimiento y recreacion”: permiten la liberacién de tensiones y de la sobreestimulacién a
que cs sometido el habitante urbano, contribuyendo al descanso y la recreacion de la poblacién,
proporcionando un ambiente de quietud y esparcimiento.

= “Funcion simbélica”: expresan una construccidn cultural que refleja la lhistoria y los wvalores
predominantes de los habitantes de la ciudad y embellecerdn con su presencia los parques, jardines u
otros espacios, acentuando los valores del paisaje urbano y actuando como elemento estructurador y
delimitador en el ordenamiento territorial urbano.

= “Funcidn protectora del medioambiente”: en tanto pueden contribuir a atenuar los efectos negativos de
las emisiones industriales y del transporte, contribuir a la proteccién de los suelos y a la disminucion del
escurrimiento superficial, contribuir a la reduccién de la contaminacion del aire y a su renovacion,
cooperar a la atenuacién de ruidos.

*  “Funcién reguladora del clima”: influyendo sobre la velocidad y direccién del viento, la temperatura, la
radiacion solar y otros.

En el Cuadro N°26, se presenta un listado de acuerdo a un catastro realizado por la SECPLAC y a un
recorrido de terreno que nos dan una imagen del Sistema de Areas Verdes de Padre Hurtado:

CUADRO N° 26. AREAS VERDES DE LA COMUNA DE PADRE HURTADO.

~ N°
! Plaza

NOMBRE UBICACION | Sup. m2 |

11 Villa Cristal Chile

1.1. || Parque Cristal Chile Rodo{fo‘}aramrllo / Avda. Central N° 1 / Camino a Valparaiso / 10,575
Pdte. Rios
1.2 || Bandejon Camino a Valparaiso / Gral. Carrera / Pdte. Aguirre / Rodolfo} 490
Jaramillo
‘L 13 | Bandejon Pomiente Avda. Central N° 1 / Gral. O'Higgins / Pdte. Rios / Pdte. 6.250
Balmaceda
Bandejon Central Pdte. MunueT Montt / Pdie. Balmaceda / Gral. O Higgins / Rodolfo 2896
Jaramillo
1.4 | Plaza Rodolfo Jaramillo / Balmaceda / Manuel Montt | 1.764

49 Ver Estudio “Diagnéstico Patrimonio de Areas Verdes y de Esparcimiento Pitblicas y Privadas en la Intercomuna de Santiago e instrumenios para
su conservacion e incremento”. CEC Consultores Lida., 1993.
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2 |\Villa Cristal (Deumayen) L
P;:: :m NOMBRE UBICACION Sup. m2
F 2.1 | Plaza Cristal | Pje. Alihuen (Pje. Dos) | 555
2.2 |Plaza Pje. Lliducas / Pje. Tres Interior 2.914
3 || Villa Independiente
3.1 EB andejon Sevilla Sevilla / Mdluga / Cadiz 2.560
‘ 3.2 ‘Pla::a (se excluye cancha / sede) Sevilla / Mdlaga / Granada / Brasilia 1.036
! 3.3 | Juegos Infantiles Sevilla / Malaga / Cadiz
’l 4 Villa Canadd
4.1 yBandejon Canadd | Canada / Brasilia 1720
5 | Villa Los Silos |
1 _51 Bandején Brasilia I éiﬁ;’gg&m Malleco / Los Silos / Rio Tinguiririca / Rio 4;39
5.2 4 Plaza fuegos Infantiles sz'o Bio Bio / Rio Malleco / Rio Maule %660
5.3 [ Plaza éRz'o Calle Calle / Rio Toltén / Rio Loa / Rio Tinguiririca 1.772
5.4 | Plaza Juegos Infantiles Rio Loa / Rio Malleco / Rio Mataguito / Rio Calle Calle 1.692
6 Comnjunto Habitacional San
Ignacio i 1
61 | Plaza llz;r OSan Simon / Pje. San Guillermo / San Alberto / San 171 5
6.2 | Plaza Juegos Infantiles iﬁ; eftc;n Guillermo / Pje. San Sebastidn / Pje. San Pablo / San ‘1. 597
7 1 Villa Todos Los Santos ;
7.1 | Bandejon 1° Transversal ‘ 1% Transversal / El Manzano / Quito / Rio Nuble 4512
8 Villa Padre Hurtado | |
8.1 | Plaza (se excluye cancha) Teniente Solarzo / Santa Maria / Teniente Saenz / San José i3.064
8.2 | Tridngulos (2) ‘ Santa Isabel / Santa Teresita 360
9 | Villa Padre Hurtado |
9.1 | Plaza Principal Camino a Melipilla / José L. Caro 1.596
10 | Villa Las Hortensias
10.1 | Plaza Las Hortensias Charlin / Coirdn 274
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Pﬁ ;z NOMBRE UBICACION Sup. m2
11 | Villa Betania
11.1 | Plaza Betania Limari / Avda. El Manzano / Buenos Aires / Toltén 3.248
11.2 | Tridngulo Buenos Aires / Lima 168
11.3 | Plazuela { Buenos Aires / Montevideo 225 |
| 12 || Villa Los Jardines
: .y :%Bandcjdn S g: aﬁﬁg:ano / Teniente Merino / Los Pinos / Los Laureles / 1954
12.2 | Tridngulos 141 |
| IE:B 7 WBandején esquing Brasilia / Baldomero Lillo 1_08 T
1’24 “ P;;a -f;;;:gos Infantiles Bl Pusdie oy Corernde,. _ __
13 | Villa EI Sauce - i
13.1 EBa" dejon Luis Pasteur :;:;;h ;;t::eur '/ Maria Callas / Verdi / 1° Transversal / 5 515 ‘
{ 13.2 !‘PIa:a L Luis Pasteur / Marie Curie 1.960
14 | Poblacion EI Manzano ‘
14.1 { Plaza EI Manzano 1% Transversal / Enrigue del Solar 2 695 W
. 14.2 §Plaza | Teniente Merino / 1° Transversal %527
15 | Poblacion Las Tinajas ;
15.1 ‘- Plaza Las Tinajas évgm’a Luisa Bombal )Mariano Latorre/ ]or‘s;'; Etis Borges I 702 b
16  Poblacion Benjamin Kapldn
16.1 | Plaza Kaplin Brasilia / Los Avellanos / Pje. Los Boldos 665
16.2 i Plaza Brasilia / Ignacio Carrera Pinto '%532
7756.3 Plaza Brasilia / EI Maitio / Pje. Los Almendros 680
17 | Poblacién Juan Wesley '
17.1 || Plaza Juan Wesley Pie. El Pellin / Los Metodistas / EI Coigiie 2436 |
17.2 | Bandejon Juan Wesley / EI Coigﬁé / Camino a Melipilla 6.162
1 7.3 | Plazoleta El Peumo / Juan Wesley 132
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P x ;a NOMBRE UBICACION Sup. m2
18 Santa Rosa de Chena
18.1 | Plaza principal Avda. La Estrella / Los Copihues / El Arraydn / Los Maitenes 4.355
18.2 1 Plazoleta EI Yugo 1.415
19 | Lota Green
19.1 || Plaza Dea Isidora / Don Arturo |
: 20 : Villa Los Maitenes 4 -
| - 20.‘1"‘7 I Plaza Las Araucarins / Los Maitenes R
21| Poblacién Nueva Estrella
| 21.1 | Juegos Infantiles Las Lilas / Las Acacias / La Plaza
TOTAL 93.375

Fuente: Catastro Areas Verdes, SECPLAC Padre Hurtado, 1997 y recorridorde terreno.

Los 93.375 m2 (9,33 Hds.) nos dan un estdndar actual de 2,62 m2/hab de dreas verdes (con la poblacidn
estimada por el INE al 30 de junio de 1999), cifra claramente deficitaria, si recordamos que el estandar
internacional en paises desarrollados sobrepasa los 20 m2/hab. y el promedio del Gran Santiago es de 9,72
m2/hab., lo que habla de la baja calidad de vida existente en la Comuna.

El déficit se hard mds evidente —de no mediar un aumento de la superficie de dreas verdes- si calculamos los
estdndares con la poblacién estimada por el INE al 30 de junio de 2005 (2,32 m2/hab de drea verde).

e USRS

o

La tipologia dominante corresponde a la “plazoleta vecinal” del modelo aplicado a las urbanizaciones de las
décadas del 50 y del 60. En estricto sentido, se debe considerar que los drboles existentes a lo largo de las
calles o en bandejones, y los bandejones a lo largo de las aceras, no cumplen con ninguna funcién importante
como drea verde recreacional, aiin cuando sirven de ornato y para mejorar la calidad del medio ambiente
urbano.

6.1.5 Asentamiento industrial.

El corredor industrial de nivel metropolitano que se comenzé a formar en la década del cincuenta en el eje
caminero (Camino a Melipilla) y ferroviario (FF.CC. a San Antonio) hacia la costa, contribuyd a formar la
imagen urbano-industrial de parte del desarrollo de Padre Hurtado -tanto hacia el oriente, como
principalmente hacia el poniente.

El proceso de cambio en la base econdmica de la comuna, de agricola a industrial, fue el resultado directo de
las ventajas comparativas (condicidn original de territorio periférico, terrenos extensos y bien localizados,
vias de comunicacién expeditas para el transporte de materias primas y productos terminados, precios
competitivos del suelo, localizacién y dotacién de infraestructura) que presenta el territorio comunal
derivadas, fundamentalmente, de su localizacién y su cercania al gran mercado consumidor y proveedor de
mano de obra especializada y servicios que es el Gran Santiago y su relacién con los principales centros de
distribucién de productos y materias primas que son los puertos de embarque de Valparaiso y San Antonio.
Al respecto, debe tenerse presente, que hasta hace poco mds de treinta afios, prdcticamente todo el transporte
hacia Valparaiso se realizaba por la cuesta de Barriga a través del Camino a Melipilla y de la ruta G-68.

Iustre Municipalidad de Padre Hurtado. Memoria Plan Regulador Comunal.
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Cabe recordar también que hastq los afios sesenta, el principal medio de transporte utilizado por el sector
industrial era el ferrocarril y que en la localizacién industrial se privilegiaban los lotes con desvio ferroviario,
lo que fortalecié la tendencia al desarrollo de los corredores industriales, los que posteriormente fueron
fortalecidos con vias de acceso.

La localizacién industrial en Padre Hurtado, también es resultado del fuerte impulso que significé al sector
la creacién de Ia CORFO y la implantacién del modelo de industrializacién por sustitucion de importaciones

(modelo 1.5.1.). En la actualidad, a pesar del cambio de modelo, se siguen localizando nuevas industrias en la
comund.

Ademds de las ventajas ya enumeradas, contribuyeron al desarrollo de la base industrial de Padre Hurtado,
la creciente escasez de terrenos aptos por tamafio y precio en otras comunas mds céntricas, factores que en la
comuna son inversos. También cabe destacar el fomento a la localizacion industrial y las amplias facilidades
de tipo normativo, por la via de la configuracion de una zona industrial exclusiva para atraer la inversién de
tipo industrial, que proporciond la Municipalidad de Pefiaflor, que en esa época incluia el territorio de la
actual comuna de Padre Hurtado.

Se debe recordar que facilidades de tipo normativo para la localizacion industrial se dieron desde la primera
Ley General de Construccion y Urbanizacion de 1931, que hacia obligatoria la zonificacién industrial en
toda ciudad superior a veinte mil habitantes. La creacion de la CORFO vendria a ratificar esa politica de
Estado, como ya habiamos afirmado.

La existencia y disponibilidad de recursos hidricos y las facilidades para evacuacién de aguas servidas
industriales y domésticas en el rio Mapocho, también fueron ventajas comparativas que sustentaron el
desarrollo industrial®.

Los niveles de comtaminacion industrial y la creciente reglamentacién al respecto, orientada a una mayor
rigurosidad en lo que se refiere a las normas ambientales a que se deberdn someterse las industrias®, en el
futuro irdn configurando un cuadro menos favorable con relacién a la localizacion de determinadas
industrias, lo que podria llevar paulatinamente a un cambio del perfil industrial de la comuna. Lo
anteriormente mencionado, no afectard a aguellas industrias que readapten sus procesos para adecuarse a la
necesaria convivencia social, en cuanto al fratamiento de sus residuos, ruidos, olores, etc.

Cabe aclarar que la vocacion industrial comunal no es una cuestion puramente tedrica, sino que obedece a
condiciones reales gue favorecieron la localizacién industrial, dada la ubicacion de la comuna en el contexto
metropolitano.

El mercado del suelo para uso industrial estd limitado a aquellos lugares donde los Planes Intercomunales y
los Planes Reguladores Comunales estipulan que este tipo de actividad puede desarrollarse. Hasta mediados
de la décadn del sesenta, la actual comuna no contaba con ninguna clase de reglamentacion para la
instalacion de nuevas industrias (el P.R.1.S., normaba sélo sobre las comunas del Gran Santiago), por lo que
las autoridades edilicias, confirmando el esfuerzo y el interés del Municipio en desarrollar la actividad
industrial en la comuna, aprobaron el Decreto N° 1329 del 8 de Octubre de 1965, Plano Seccional
Microzona Industrial y su Ordenanza Local (de Pefiaflor), ratificado en el Seccional Padre Hurtado, Decreto
Supremo MINVU N° 424 del 1 de Julio de 1971.

*® Recuérdese que al momenio de la localizacion de la mayoria de las indusirias no existian normas relativas a la evacuacion de RILES. ni conciencia
ambiental.
5! Ver “Pauta de Referencia. Calificacion de Actividades v de Servicio de Cardcter Industrial ", Seremi Minvi. Octubre 1998.
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El dinico instrumento de planificacion oficial y vigente que normaba este tipo de uso de suelo, desde el afio sesenta
en adelante -hasta novienbre de 1994-, era el Plan Regulador Intercomunal®? de Santiago, llamado también Plan
Director del Area Metropolitana, D.S. N° 2387, M.O.P.T., Direccién de Arquitectura, Departamento de
Vivienda y Urbanismo, del 10 de Noviembre de 1960, D.O. 27.12.1960. En una version planimétrica actualizada
a mediados de los setenta (profusamente difundida), incluyendo las modificaciones aprobadas por D.S. MINVU,
Direccidn de Planificacién del Desarrollo Urbano, Departamento Area Metropolitana, al 30 de Marzo de 1976, se
establecia en Padre Hurfado una Zona Industrial Exclusiva, destinada a absorber el desarrollo industrial y la
localizacién obligatoria de las industrias molestas, que es parte integrante del Area Urbana de la comuna y se
localiza contigua a la Ruta G-68, antiguo Camino a Valparaiso, a la linea del FF.CC. a San Antonio y a lo largo
de Camino a Melipilla. Dicha version, incorporé parcialmente, tanto lo graficado en el plano del Seccional
Microzona Industrial de 1965, como en el plano del Seccional Padre Hurtado, D. 5. MINVU N° 424 del 1° de
Julio de 1971. )

El proceso de localizacion industrial significa atraer actividades residenciales y mayores demandas por comercio,
servicios, dreas verdes y deportivas. La Ordenanza de la Microzona Industrial previendo estas demandas urbanas,
en su Articulo 111, sobre zonificacién y destino de las dreas del Plano Seccional, determinaba que ademas de las
zonas industriales, debian existir contiguas a ellas, zonas residenciales, comerciales de consumo diario, dreas
verdes, dreas deportivas y paseos.

Las ventajas de localizacién industrial de Padre Hurtado, favorecieron la instalacién de industrias que procesarn
materias primas:

= Fabricacion de productos alimenticios: envasado y conservacion de frutas y legumbres (CIIU 3113),
fabricacién de pan y elaboracion de fideos, tallarines y otras pastas (CIIU 3117)

= fabricacion de envases de madera (CIIU 3312)

= imprentas e industrias conexas (CIIU 3420)

= fabricacion de abonos y plaguicidas (CIIU 3512)

«  fabricacién de vidrio y productos de vidrio (CIIU 3620),

y de industrias de bienes de capital:

= fabricacidn de productos metdlicos estructurales (CIIU 3813)

= Construccién de maguinaria y equipo para la agricultura (CIIU 3822).

El acceso a materias primas no es relevante en la localizacién de industrias de Padre Hurtado. Las emisiones mis
importantes de estos tipos de industria, es decir RILES, RISES, atmosféricas y ruido son tratadas en detalle en el
Estudio de Impacto Ambiental.

El andlisis de los 17 grupos industriales (a cuatro digitos de la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme -
CIIU- de todas las actividades econémicas, Naciones Unidas, version 1976) que presentaron una tasa de
crecimiento del Indice de Produccién Industrial del INE gue duplicaba al promedio de la industria en el periodo
1985-1993, vemos que en Padre Hurtado tienen presencia 3 de esos grupos. Estos son: envasado y conservas de
frutas y legumbres (CIIU 3113), imprentas e industrias conexas (CIIU 3420) y vidrio y productos de vidrio (CIIU
3620)53. El articulo citado subraya la fuerza de la tendencia a la concentracién territorial de la industria en la
Region Metropolitana y por tanto en el territorio de Padre Hurtado.

*? El concepto de planificacion intercomunal habia sido introducido por la Ley General de Construcciones y Urbanizacién, D.F.L. N® 224. D.O.
5.8.1953, que modifico el D.F.L. N°345 de 1931.

3 Ver “Las tendencias locacionales de la industria en el marco de los procesos de reestructuracion y globalizacion en Chile”. Luis Riffo. Verdnica
Silva y Carlos A. De Mattos. Estadistica y Economia. Santiago, N° 11, diciembre 1995.
Fustre Municipalidad de Padre Hurtado. AMemoria Plan Regulader Comunal.
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El rol de patentes municipales de Padre Hurtado registra — al 2° semestre de 1998 - un total de 59
industrias, talleres y bodegas, que en su conjunto representan una significativa proporcion de los ingresos
por este Item del presupuesto municipal. Para ilustrar este aspecto, debe precisarse que una sola industria -
Cristalerias Chile - aporta el 56,59 % del valor neto de las patentes (industriales, comerciales, profesionales
y de alcoholes) y las cinco mds grandes aportan el 75,56 % del total>*. De las actividades que fueron
clasificadas anteriormente en el cuadro de patentes comerciales e industriales, ln que tiene mayor significado
econdmico para la comuna es sin duda la industria.

Con este antecedente inicial, el andlisis de las actividades industriales en el territorio comunal permite una
primera comprobacidn bdsica: existe un claro predominio de industrias y talleres medianos y pequefios, que
se emplazan preferentemente en las zonas mixtas del actual Plan Regulador, en el sector Santa Rosa de
Chena. Por su parte, las grandes industrias han preferido emplazarse en Zonas Industriales, ubicadas en el
camino a Valparaiso (Ruta G-68) y camino a Melipilla. De hecho las primeras industrias del antiguo
Marruecos (Cristalerias Chile y Lota Green) se instalaron con anterioridad a la vigencia de un instrumento
de planificacién gue definiera el uso industrial de los terrenos utilizados, lo que sélo en 1965 - por D.S. N°
1329 del 08/10/65 - se normaliza mediante la creacicén de una zona Industrial al norte del camino a Melipilla
y contigua al camino a Valparaiso.

Con base al citado Clasificador Industrial Internacional Uniforme (C.LI.U., O.N.U., 1976) sc infiere que el
30% de las empresas se dedican al rubro Metal-Mecdnico y el 12,5 % al de Panaderias. El resto de las
>speua!zdades presenta una gran dispersion.

No parece aventurado formular una relacién entre dispersion (no especializacion territorial), bajos capitales
de inversidn y una escasa adaptacion a las normas ambientales, urbanisticas y de construccion a cumplir por
pequefios industriales, microindustrias (talleres) y bodegas. La falta de asesoria profesional y técmica al
momento de iniciar actividades, tradicionalmente ha sido ﬁlem‘e de conflicto para este sector, lo que en
definitiva provoca tensiones con el entorno residencial de.las dreas en gue se emplazan y que se agudizan en

relacién directa con el proceso de densy’icacmn Z’ETIflCRdQ,._BJI el tiempo. El futuro Plan Regulador Comunal
deberd asumir estd Tealidad, worinando convenientemente la vialidad, sistema de agrupamiento, superficies y
frentes prediales minimos, distanciamientos, constructibilidad, etc, con el objeto de asegurar una

convivencia arménica de las actividades productivas con la funcion residencial en las zonas mixtas que
defina.

Es un hecho reconocido por todos los sectores involucrados en el tema — Asociaciones de Industriales,
CORFO (Sercotec), etc. — que la informalidad de las pequefias y medianas empresas les resta competitividad,
al no poder acceder al crédito para financiar su desarrollo y a la capacitacién para una mejor gestion
empresarial. Resolver este dilema no es un tema del que el municipio deba estar ausente, siendo mds bien
necesario que se transforme en promotor del desarrollo de la actividad industrial en la comuna, como uno de
los pilares fundamentales del progreso para sus habitantes. Es necesario tener presente que la pequefia y
mediana industria es la que proporciona mds puestos de trabajo, por lo que su mayor o menor desarrollo
ncidird fuertemente en la comuna.

3 Para un total de 683 patentes municipales con un ingreso neto de M§ 83.026 semestrales, sélo 5 industrias aportan M$ 62.734 (Cristalerias Chile:
MS 46.984: Degesch de Chile Ltda.: M$ 5.929; Industria Nacional de Parabrisas: M$ 3.562; Fosfoquim Lida.: M§ 3.256; Parma S.A4.: M§ 3.013).

33 Es importante destacar el hecho de que — ya entonces — el acceso directo a vias de comunicacion con los puertos de San Antonio y Valparaiso
constityo la razonm fundamental de localizacion de estos complejos industriales en la Zona.
Tlustre Municipalidad de Padre Hurtado. Memaria Plan Regulador Comunal.
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Por otra parte, las poblaciones ubicadas en Zona Industrial al norte del camino a Melipilla - en el eje de la
calle Rodolfo Jaramillo - eventualmente se encontrarian en condiciones ambientales deficitarias, ya que las
actividades productivas del sector son de aquellas definidas como molestas (o aiin contaminantes). En efecto,
los hornos de fundicién de Cristalerias Chile, la fabricacion de plaguicidas, fungicidas y herbicidas de
Degescli de Chile, los productos quimicos de Fosfoquim S.A., etc., requieren un distanciamiento de zonas
residenciales que en este caso no parece el adecuado. Esta situacién no escapa al patrén que se registra en el
Area Metropolitana, donde la progresiva conciencia ambiental demuestra la inconveniencia del desarrollo
habitacional ligado a actividades productivas de riesgo ambiental para sus moradores, provocande decisiones
en no pocos casos traumdticas, como ha sido por ejemplo, el de la reincorporacién al Plan Regulador
Metropolitano de Santiago de las Zonas Industriales Exclusivas en varias comunas. Es mnecesario tener
presente la Declaracion de Zona Latente y Saturada de la Region Metropolitana, D.S. N° 131, Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, D.O. 01.08.1996 y el Plan de Prevencién y Descontaminacion
Atmosférica de la Region Metropolitana, D.S. N° 16, Ministerio Secretaria General de la Presidencia, D.O.
06.06.1998 que declara a la Regidn Metropolitana Zona Saturada por Material Particulado Respirable (PM
10), Particulas Totales en Suspensién (PTS), Ozono (O 3) y Monéxido de Carbono (CO), ademds de Zona
Latente por Didxido de Nitrégeno (NO 2). Por estas razones el Plan Regulador Comunal de Padre Hurtado
debe normar el desarrollo futuro de la actividad industrial — necesario para potenciar su crecimiento
econdmico — en condiciones de sustentabilidad y proporcionando ademds la necesaria seguridad para las
inversiones de este sector productivo, elementos indispensables pma lograr el desarrollo de la comuna en el
mediano y largo plazo.

La definicion de las zonas que permitirdn actividades productivas en el nuevo Plan Regulador, consideré
fundamentalmente los siguientes instrumentos regulatorios, todos posteriores a la formulacion del
instrumento actualmente vigente en la comuna de Padre Hurtado:

a) Lo dispuesto en el Titulo 4°, Capitulo 14, de la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones -
D.S. N° 47 V. y U., 1992 - referente a Actividades Productivas y de Almacenamiento.

b) La Pauta de Referencia de Calificacién de Actividades Productivas y de Servicios de Cardcter Industrial,
Circular N° 95, Seremi MINVU, 30.11.1998.

c) La citada Declaracién de Zona Latente y Saturada de la Regién Metropolitana.

d) El citado Plan de Prevencién y Descontaminacién Atmosférica para la Region Metropolitana.

Por iiltimo, es importante tener presente el necesario equilibrio de dreas, habida consideracion de que - de
acuerdo al actual Plan Regulador vigente - las zonas Industriales Exclusivas ocupan un 20% del territorio
urbano comunal, no estimdndose aconsejable aumentm - este porcentaje. De hecho una pr oporcién importante
de T3 Superficies destinadas actualimente a ese uso de suelo aim no se ha consolidado, constituy yendo una
reserva suficiente para el desarrollo industrial de la comuna. Especial consideracion se dié a la proposicion y
consolidacion de una vialidad apropiada al efecto, ya que el transporte moderno ha introducido el uso de
vehiculos de carga de gran envergadura, con requerimientos nuevos no siempre resueltos por las actuales

vias comunales (giros, evoluciones, etc.).

Tlustre Municipalidad de Padre Hurtado. Memoria Plan Regulador Comunal.
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6.2 EVALUACION DE LA CAPACIDAD DE LA RED VIAL EXISTENTE.

- Camino Santiago - San Antonio (Ruta G-76)

La Ruta G-76 presenta en su extenso recorrido por la Comuna de Padre Hurtado una variada capacidad y
disefio vial y tiene en la actualidad un ancho entre lineas oficiales variable entre 25-40 metros. Se destaca
también por un regular estado de conservacién en términos de pavimentacidn, sefialética, pasos para
peatones y sistema de evacuacion de aguas lluvias. Esta situacion no se condice con la alta demanda

vehicular existente, la que alcanza un mdximo de 7.278 vehiculos/hora (sentido S-N) (Minvu y SISPLADE,
1996).

- Camino Santiago - Valparaiso (Ruta G-68)

Esta via es utilizada principalmente por vehiculos pesados, camiones de transporte de carga. La Ruta G-68
presenta un disefio ajustado a los flujos actuales y tiene en la actualidad un ancho entre lineas oficiales
variable entre 20-30 metros. Sin embargo, existen impactes derivados de las inundaciones en la interseccion

con la Autopista Santiago — San Antonio y de los microbasurales que se forman en el tramo que cruza la
comuna de Padre Hurtado.

- Autopista Santiago - San Antonio o del Sol (Ruta G-78)

Se trata de una nueva via ya concesionada por el Ministerio de Obras Publicas. La Autopista del Sol es 1ma
ruta disefiada para una velocidad de 120 kin./hir., con restricciones puntuales en sectores con limitaciones de
espacio. En ella se contempld la construccion de 2 calzadas con 2 pistas cada una. Este proyecto umne
Santiago con el puerto de San Antonio.

La autopista considera una operacion totalmente segregada para el flujo interurbano, de modo que todos sus
enlaces corresponden a una solucion a desnivel. Para acceder a la autopista se consideraron tres enlaces:
Avda. General Veldzquez, Avda. Américo Vespucio y el Cruce Rinconada utilizado para acceder a Maipil.
En el tramo interurbano, se consideraron enlaces en Malloco, El Paico, Cuncumén, Lo Gallardo, Malvilla y
Agua Buena. También se consideraron vias de servicio ripiadas en el tramo Puangue-Leyda-Agua Buena,
que permiten dar conexién a los centros poblados que allf se localizan. La Autopista tiene una longitud de
120 km. El 20 % de ella corresponde a la seccion 1; seccién de interés para el presente estudio.

6.2.1. Sistemna de transporte piiblico

De la informacién recopilada en terreno y la obtenida en la Direccidn de Trdnsito y Transporte Piiblico municipal,
la comuna de Padre Hurtado posee la siguiente oferta de transporte publico:

a) Buses.

Existen dos terminales de microbuses en la comuna, uno de ellos es de la empresa de transportes Bupesa gue tiene
su matriz en la comuna de Pefiaflor; la otra es una empresa que se adjudicd una licitacion con el Metro. Ambas
empresas no se encuentran bajo las normas de la licitacion de calles céntricas de Santiago, realizada por el
Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones.

p—
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Los recorridos de microbuses de las empresas mencionadas anteriormente tienen las siguientes caracteristicas:

TRAZADO "
g
EMPRESA NOMBRE RECORRIDO CANT ORIGEN/DESTINO RECORRIDO UBICACION
PADRE HURTADO- PADRE HURTADO VER PLANO ”
BUPESA SANTIAGO 60 SANTIAGO ANEXO 1° TRANSVERSAL / ELMANZANQ
. PADRE HURTADO- VER FLANO

S S 2 5

TRANSPORTES ZEUS )| METROBUS 20 METRO 18 ANEXO | SANIGNACIO (VILLA ESPERANZA)

b) Taxis colectivos.

En la comuna existen cuatro lineas de taxis colectivos que permiten transportar a los usuarios a diferentes puntos
dentro de la comuna y a centros generadores de viajes de comunas aledafias. El destino principal de los viajes
realizados en taxis colectivos es el centro de la comuna de Maipu y el supermercado Lider alli localizado.

Las Iineas de taxis colectivos tienen las siguientes caracteristicas:

e EMPRESA CANT| ORIGEN DESTINO B RpeAns !; UBICACION

| TRANSPORTE SEIS LTDA. || 35 | 1TRANSVERSAL - LIDER PLANOANEXO | 1°TRANSVERSAL #2460

NUEVA UNION S.A. 22 | SANIGNACIO- CAMINO VALPARAISO _PLANOANEXO || SAN [GNACIO (VILLA ESPERANZA)
éTRANSPORIE CIRCULO 8 | 36 | R JARAMILLO-LIDER PLANOANEXO || R JARAMILLO

. SUPER DRIVERS 3 | CAMINO VALPARAISO- MAIPU PLANOANEXO | CAMINO VALPARAISO #1130

: | t

6.2.2. Conclitsiones.

a) El Camino Santiago - San Antonio (Ruta G-76) o Camino a Melipilla, presenta una doble calzada
bidireccional con 2 pistas de 3,5 mts. por sentido y cruza toda la comuna de Padre Hurtado, lo que provoca
restricciones a la velocidad de operacion en el sector urbano. Uno de los puntos de mayor conflicto segiin los
cdlculos obtenidos por el programa de simulacién TRASNSYT, es su cruce con el Camino a Valparaiso,
aungue éste estd regulado por un semdforo.

El disefio geométrico del cruce mencionado anteriormente requiere de una intervencion, ya que presenta
deficiencias en su disefio y en especial para los vehiculos que desean acceder a Camino a Valparaiso
provenientes desde el sector sur; ya que éstos acceden por una calle que no estd habilitada y pasan a través
de una estacion de servicio de gasolina Shell. También existe un movimiento peligroso que realizan los
conductores, al virar en “U" para dirigirse hacia la Costa.

Las diferentes vias que acceden a Camino Melipilla y que no estdn reguladas por semdforo, presentan
deficiencias en su disefio geométrico. Tal es el caso de 1° Avenida o Avda. Pirdmide, 2° Avenida o Avda. el 21,
3% Avenida o La Estrella, El Trébol, El Manzano y Luis Pasteur. Esto debiera solucionarse en gran medida
realizando una calzada de servicio, cuyo trazado sea paralelo a Camino Melipilla y que a través de ella, los
flujos vehiculares puedan conectarse adecuadamente - en algunos puntos - con Camino Melipilla. De Ia
observacién en terreno, y de acuerdo a los flujos vehiculares medidos, es conveniente realizar una pista
segregada que absorba los vehiculos que deseen virar a izquierda. Lo anterior evita riesgos de accidentes.
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b) Un eje vial importante de la comuna es calle 1° Transversal (tiene en la actualidad un ancho entre lineas
oficiales variable entre 14-16 metros) y de acuerdo a los valores obtenidos en el programa TRANSYT, ésta
tiene una disponibilidad de la via - en promedio - de alrededor de un 70%. La calle 1° Transversal ademds
disminuye su capacidad durante las mafianas de los dias Martes y Viernes, debido a la instalacidn de una feria
libre. Esta calle se encuentra sin pavimento en el tramo desde Rio Rapel hasta Rio Aconcagua, produciéndose
de este modo una disminucién de la capacidad vial, y un problema de contaminacién por polvo en suspension.

c) No se realizaron mediciones en calle Brasilia (tiene en la actualidad un ancho entre lineas oficiales
variable entre 15-25 metros) debido a que se encontraba en proceso de pavimentacién. Esta calle, por sus
caracteristicas de trazado y ancho de calzada, podria convertirse en una via estructurante, paralela a calle 1°
Transversal.

d) En su zona Oriente, la comuna de Padre Hurtado es fundamentalmente residencial, por lo tanfo, la
composicion de la mayoria de los flujos vehiculares es de vehiculos particulares, presentindose en algunas vias
un nivel importante de vehiculos de locomocion colectioa (2° Avenida o Avda. el 21, 3* Avenida o La Estrella,
1% Transversal).

e) Para una mejor gestién de trdnsito, es conveniente realizar un estudio sobre la factibilidad de hacer algunas
vias unidireccionales, en especial aquellas que acceden a Camino Melipilla. En cuanto a gestion de trdnsito, la
sefializacion y demarcacién.es solo regular. Esta deberia mejorar, ya gque existen cruces que mo estdn
sefializados ni requlados con sefializacion de prioridad.

f) De acuerdo a los datos obtenidos en la medicidn de flujo vehicular y los resultados obtenidos del TRANSYT,
Camino a Valparaiso presenta problemas en su interseccion con Rodolfo Jaramillo en las horas punta, tiene
bastante movimiento y en especial de taxis colectivos, por lo tanto es conveniente realizar un estudio de
redisefio geométrico de dicha interseccion.

g) Los valores obtenidos en el programa de simulacion TRANSYT, nos permiten afirmar que esta comuna 1o
presenta_problemas de graves de_congestion. No obstante, la situacion actual podria verse mejorada con

medidas de mitigacion como sefializacion adecuada, mejoras de redisefio, priorizacion de las vias, etc.

h) Al transformar por medio de un coeficiente de correccion, los vehiculos medidos en terreno a automdviles
directos equivalentes, podemos afirmar que el flujo mayor es por Camino a Melipilla con 1.103 Veq./hora. EI
Manual de Sefializaciones del Mintratel ha definido que el flujo de saturacién por pista para este tipo de
movimiento es aproximadamente de 1.320 Veq./hora, por lo tanto el flujo de saturacién por calzada es de 2.640
Veg./hora. Por lo tanto, la capacidad ocupada de Camino a Melipilla es s6lo de un 42% aproximadamente.

i) Es importante destacar el proyecto de mejoramiento del eje vial de Camino a Melipilla, que realizard en un
futuro proximo el MOP. En el disefio se aprecia que hay una mejora de la velocidad de disefio, del tipo y las
condiciones del pavimento, en la creacion de zongs de paradas de buses, se incorporan pistas de virajes,
redisefio de las medianas, nuevos semdforos y una mejor sefializacion y demarcacién. En este proyecto falta
una calzada de servicio para el sector oriente, en el tramo que va desde 1° Avenida o La Pirdmide hasta Calle
San Ignacio.
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6.3. AREAS CUBIERTAS CON SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO.

6.3.1. Hidrografia

El rio Mapocho (afluentes Rios Molina y San Francisco; Quebrada El Arraydn; Canal San Carlos, Estero
Lampa y Zanjon de la Aguada), es el principal cauce en la conformacién natural del territorio en estudio, y
es el origen mds importante de la red de canales que riega los campos aledafios. Los caudales mdximos del rio
que se producen en Noviembre y Diciembre, son de origen nival; los de invierno, son fundamentalmente de
origen pluvial y de mayor importancia, pero mds puntuales.

Con respecto a la napa subterrdnea, la recarga tiene su origen especialmente en el regadio con aguas del Rio
Maipo. El Nivel estdtico de ella se encuentra a profundidades variables segiin el afio y el punto en cucstion,
siendo éste entre 20 y 40 m.

6.3.2. Hidrogeologia

En lo fundamental, el problema del servicio de agua potable de la Comuna de Padre Hurtado serd el obtener
NUev0s Tecursos de agua, que necesariamente deberdn provenir de la napa subterrdnea de la zona, ya que no
existen recursos éuperﬁcmles de importancia y calidad en las cercanias.

2

Por este motivo, se entregan las principales conclusiones de un estudio hidrogeoldgico especifico destinado a
evaluar el comportamiento de los sondajes, y a definir la posibilidad de ejecutar nuevos sondajes para el
abastecimiento de agua cruda. Este estudio fue presentado a Aguas Andinas S.A. (ex EMOS S.A.) por la
Empresa Consultora IFARLE, en el marco del Plan de Desarrollo de los Servicios Sanitarios de la Comuna
de Padre Hurtado.

En el mencionado estudio, se hace referencia a los tres sondajes existentes en el recinto de Santa Rosa de
Chena. Aparte de estos sondajes, en ese entonces existian ademds otros sondajes destinados a uso industrial o
de riego, todos localizados al Poniente de la Planta Santa Rosa de Chena, concentrados en un pequefio sector,
en el cruce de la Ruta 78 con el Camino a Valparaiso, que une esta carretera con la Ruta 68, a través de la
cuesta Barriga.

El andlisis de las pruebas de bombeo de los sondajes que se ubican en el drea y en general en todo el sector
comprendido entre Maipii y Talagante, en una franja de unos 8 Km de ancho, indica que todos ellos
atraviesan los acuiferos de mejor calidad de la cuenca del Maipo, en que la presencia de finos es esporddica
frente al contenido predominante de arenas y gravas. Las napas, por lo tanto, son de tipo fredtico y los
acuiferos se presentan a profundidades variables, que en el caso de los sondajes de Aguas Andinas S.A. han
sido identificados hasta los 95 m de profundidad.

La potencia del relleno no ha sido determinada en forma segura, pero se estima que deberia alcanzar valores
superiores a los 400 metros respecto a las transmisibilidades del acuifero en el sector. La interpretacién de las
pruebas de bombeo disponibles de los sondajes alli existentes, muestran que dicho coeficiente aumentaria
hacia el Poniente, a partir de valores de 800 m3/dia al Oriente de la actual Planta de Santa Rosa de Chena,
hasta llegar a valores de 3000 m3 /dia y mds en los sectores proximos a la Ruta 78, Camino a Melipilla,
disminuyendo nuevamente desde alli hacia el Poniente.

«fﬁ" CA ANy
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Respecto a los niveles de la napa fredtica en el sector de estudio, éstos se ubican a profundidades de alrededor
de 38 metros, aunque hacia el poniente, a distancias menores del rio Mapocho, se encuentran mds
superficiales. Por ejemplo en los sondajes 3330 7040 A3, A5, A6 y Al4, ubicados en torno al camino a
Talagante, los niveles histéricos mds deprimidos medidos no superan los 20 m. de profundidad.

Los registros de niveles estdticos disponibles de sondajes del sector, aungue bastantes incompletos, permiten
estimar que las fluctuaciones estacionales de dichos niveles no superan los 2 a 4 m, sin que se observen
tendencias en el tiempo a ascensos o descensos de dichos niveles.

Como conclusidn se puede indicar que, para el caso de que se mnecesiten nuevas fuentes de agua, en la
comuna no se presentarian mayores problemas para la ejecucién de nuevos sondajes. No obstante, deberia
existir una distancia minima entre ellos, de manera tal que no se vean influenciados entre si para el caso de
estar funcionando simultdneamente.

6.3.3. Servicio de Agua Potable y Alcantarillado

Los servicios de agua potable y de alcantarillado en la Comuna de Padre Hurtado son proporcionados por
Aguas Andinas S.A. (ex EMOS S5.A). con la excepcidn de algunos servicios particulares que corresponden a
loteos particulares o parcelas de agrado existentes dentro de la comuna. Las coberturas de Agua Potable
alcanzan a un 98,2 % y para el Servicio de Alcantarillado de Aguas Servidas, la cobertura al afio 1999 es de /
un 87,47 %. £

El drea de concesion de agua potable como de alcantarillado alcanza a las 443,95 hectdreas. Si se considera
que el drea urbana actual de la Comuna de Padre Hurtado es de 540,02 hectdreas, se concluye que el drea de
concesion de Aguas Andinas S.A. es de un 82,2 % del drea Urbana al afio 1999.

De acuerdo a la informacién proporcionada por la administracion del Servicio de Agua Potable y
Alcantarillado ubicada en Talagante, la cantidad de servicios de agua potable enrolados a Junio de 1999
alcanzaba a 6.405 arranques, para los cuales se produjo mensualmente una cantidad de 190.750 m3 de agua.

De acuerdo a la informacion entregada por Aguas Andinas S.A., las densidades medias planteadas en el
Plan Regulador de la Comuna de Padre Hurtado podrdn ser factibles de atender en el mediano y largo plazo.
Sin embargo, en la eventualidad de producirse una densificacion mdxima dentro de las zonas A, B1, B2, C1I
y E2, la infraestructura existente resultard insuficiente tanto en la distribucién de agua potable como en la
recoleccién de aguas servidas. Mas esta nueva densificacién puede ser atendida por etapas o en forma
paulating de acuerdo a los resultados del andlisis que realice Aguas Andinas S.A. en los futuros proyectos de
urbanizacion.

Respecto a las zonas que se encuentran fuera de la actual drea de concesion, Aguas Andinas S.A. solo podrd
atenderlas bajo la condicién de tramitacion ante la S.I.S.S. que amplie el drea de concesién hacia dichas
zonas.
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6.3.4. Sisteina de Captacion de Agua Cruda

El sistema de agua potable que abastece en la actualidad a la Comuna de Padre Hurtado estd constituido por:
= Sistemna de Captacién de agua cruda (pozos)

= Sistema de Regulacion (estanques)

= Sistema de Desinfeccién (cloracién)

= Sistemna de Distribucion (redes)

El Sistemna de Captacién de Agua Cruda estd constituido por cuatro pozos o sondajes existentes en los
recintos de Aguas Andinas S.A. denominados El Trébol y Santa Rosa de Chena. En el recinto de EI Trébol
se encuentran los pozos denominados El Trébol I y EI Trébol Il y en el recinto Santa Rosa de Chena se
encuentran los pozos denominados Santa Rosa de Chena I y Santa Rosa de Chena I1.

También existe dentro de este recinto el sondaje Santa Rosa de Chena 11l que abastece a la comuna de Calera
de Tango. Las caracteristicas de cada pozo que abastece a Padre Hurtado son as siguientes:

Planta Santa Rosa de Chena

Pozo N°1
Identificacion :032 - S.RO.CH (sondaje N° 24)
Caudal Mdximo de Bombeo Actual 2815
Caudal Méximo de Explotacion 301/
Altura de Elevacion :113 m
Impulsion :L=51mD =200 mm
(titimos 30 m comun para pozos 1y 2)
Pozo N°2
Identificacion ' : 043 - S.RO.CH (sondaje N° 237)
Caudal Mdaximo de Bombeo Actual 165 /s
Caudal Mdéximo de Explotacion 165 /s
Altura de Elevacion :93m
Impulsicn :L=1m D =200 mm

(el resto es comiin para pozos 1y 2).

Los dos pozos en el recinto de Santa Rosa de Chena presentan profundidades de 112,7 y 101 m, con
entubacion de acero de 12 % y 10” respectivamente.

En cuanto al Nivel estdtico de la napa, aunque varia estacionalmente, se encuentra aproximadamente a unos
40 m de profundidad y de acuerdo a los antecedentes existentes, las motobombas se encontrarian entre los 60
y 80 m de profundidad.
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Planta El Trébol

PozoN°1

Identificacion : 186 - EI Trébol

Caudal Mdximo de Bombeo Actual 2721/

Caudal Méximo de Explotacion 180 /s

Altura de Elevacion :98m

Impulsion rAcero: L=32m D = 300 mm.
rAcero: L= 64m D =400 mm (Comiin pozos 1y 2)

Pozo N°2

Identificacion : 196 El Trébol

Caudal Mdximo de Bombeo Actual 7215

Caudal Mdximo de Explotacién : 80 1/s

Altura de Elevacion :98m

Impulsién :Acero:L=87m D = 300 mm.

rAcero: L = 64 1m D = 400 mm (Comiin pozos 1y 2)

Para los dos pozos en recinto El Trébol se tiene que presentan profundidades de 120m, con entubacion de
acero de 12“. En cuanto al Nivel estdtico de la napa, aunque varia estacionalmente, se encuentra
aproximadamente a unos 40 m de profundidad.

Sisterna de Regulacién
El sistema de regulacion que corresponde a los estanques de agua potable, estd constituido por dos estanques
del tipo elevado que se encuentran ubicados dentro de los recintos de EI Trébol y Santa Rosa de Chena.

El estanque que estd ubicado en el recinto de Santa Rosa de Chena, es del tipo elevado de hormigdn armado
de un volumen de 1000 m3 con una altura desde el nivel de terreno al radier del estanque de 27,5 m y de
35,07 al nivel de aguas mdximas.

El estangue ubicado en el recinto EI Trébol es del tipo elevado de hormigén armado, de un volumen de 2000
m3, con una altura desde el nivel de terreno al radier del estanque de 32 m y de 41,94 m al nivel de aguas
maximas.

Sistema de Desinfeccion
En cada uno de los recintos existentes de Aguas Andinas S.A. (EI Trébol y Santa Rosa de Chena), existen
salas de cloracién que aplican gas cloro a las impulsiones comunes que existen y que agrupan las aguas
provenientes desde los sondajes y que alimentan a los estanques de regulacion, es asi como en el recinto EI
Trébol se aplica cloracién en una concentracion de 0,85 mg/lt y de 0,9 mg/lt en el recinto de Santa Rosa de
Chena.
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Sistema de Distribucién
El sistema de distribucion de agua potable que abastece a la Comuna de Padre Hurtado, estd conformado por
cafierias comprendidas entre 75 mm y 300 mm, cuyo material predominante es el asbesto cemento (84,2 %)

y en menor medida PVC (15,2 %) y acero (0,6 %). Ademds de las cafierias, existen elementos cémo vdlvulas
de corta (268) y grifos de incendio (135).

Calidad del Agua
De acuerdo con la informacién obtenida en Aguas Andinas S.A., las aguas captadas cumplen con los
requisitos fisico —quimicos y bacterioldgicos de las normas vigentes, salvo los sulfatos que exceden el limite

mdximo de 250 mg/l establecido para agua potable y ocasionalmente los residuos sélidos filtrables superan
1000 mg/l. :

Estimacion de la Demanda total del Sector en estudio

Para efectuar la proyeccion de consumos medios, se usé la proyeccion de poblacion y de la dotacién de
produccion.

Ast, los caudales medios diarios y mdximos diarios serdn para el caso de Padre Hurtado los siguientes
considerando los coeficientes de consumo y dotaciones calculadas:

Cuadro N° 27. Determinacién de las Demandas Totales de Padre Hurtado

v Demandas Totales
Dotacion
. Poblacién Total Medio dia Miéximo dia
bt (lhab) [ (Vhab/dia) Caudal Veolumen Caudal ; Volumen
‘; (Vs) (1:3) (I/s) | (123)
2000 36,418 ‘ 281,25 118,55 10.243 183,75 15.876
2010 52.354 281,25 170,42 14.724 264,15 22,823
2022 79.663 281.25 259,31 22.404 401,93 34.727

Diagnostico de Captaciones
De acuerdo con el andlisis efectuado y tomando en cuenta el cuadro anterior se tiene que la demanda de

produccion del agua cruda considerando 18 horas diarias de elevacién serd la que se indica en el siguiente
cuadro:

Cuadro N° 28. Demanda y Oferta de Aguas Subterrineas

ANO Q. MAX. DIA Q DE PRODUCCION NECESARIO [ CAUDAL OFERTADO DEFICIT DE
L/s 18 HORAS DE ELEVACION L/S Aguas Andinas S.A. L/S | PRODUCC. L/s

2000 183,75 245,0 255 -

2010 264,15 352,2 308 44,2

2022 401,93 535,9 308 2279 §
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Del cuadro anterior se infiere que para el afio 2010 existiria un déficit en la produccidn de 44,2 I/s, lo gue
implica, y de acuerdo a la hidrogeologia de la zona del estudio, la ejecucién de a lo menos 1 sondaje con
capacidad de produccion de a lo menos 50 I/s a una profundidad de 110 m.

Para el afio 2022 el déficit de 227,9 I/s exigiria que a ese afio adicionalmente se deberian construir a lo menos
3 sondajes mds de 59,3 I/s cada uno con 100 m de profundidad. Ademds se deberd hacer una mantencién de
los existentes en la actualidad, consistente en la limpieza de ellos y rectificacion del desarrollo con limpieza o
reemplazo de cribas que enfrenten los acuiferos. Para la construccién de los nuevos sondajes se debe
considerar que no pueden concentrarse estos en una sola zona, esto con el fin de que no se vean influenciados
entre si. Ademds se debe considerar que, en conjunto con la habilitacién de estos (instalacidn de equipo
motobomba, impulsiones, etc.), se debe asumir el tratamiento de las aguas captadas (cloracion, filtros
especiales, etc.).

Diagnéstico del Sistema de Regulacion

Aspecto Normativo
Para determinar el volumen necesario de estangue para la Comuna de Padre Hurtado, se tienen en cuenta

las siguientes bases, lo cual ha sido complementado para considerar las nuevas disposiciones establecidas en
la Norma NCh 691 Of.98.

Regulacion del Consumo
La Norma NCh 691 Of. 98 sefiala que el volumen de estanque corresponderd al valor mayor que resulte,

considerando: a) volumen de regulacion mds volumen de incendio y b) volumen de regulacion mds volumen
de reserva.

Volumen de Regulacion minimo: 15 % del volumen del dia de mdximo consumno.
Volumen de Incendio : Varia con la poblacién del sector.

Volumen de Reserva - : Equivale a 2 horas de consumo de dia de mdximo consumo.

Se ha determinado que para el caso de los voliimenes de regulacion del sistemna de agua potable existiria un
déficit de 5103 m3 al final del periodo de prevision (2022), por lo tanto la opcidn 16gica es considerar que a
fravés de este tiempo se deberian construir 3 estanques del tipo elevado, 2 de V = 2000 m3 cada uno, mds un
tercero de V= 1200 m3, esto debido a que la Comuna de Padre Hurtado no presenta cerros que faciliten la
colocacidn de estangues semienterrados.

6.3.5. Servicio de Alcantarillado

Situacién Actual

El sistema de alcantarillado de aguas servidas de Padre Hurtado entrd en servicio relativamente hace poco
tiempo, su construccion data desde el afio 1991, y se construyd de acuerdo a lo proyectado por la Empresa
Consultora CNIC e ICSA. La construccién del sistema consideraba la conexion de pricticamente todas las
viviendas que en esa época enfrentaban cafierias.
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Posteriormente a la construccidn de lo proyectado por CNIC e ICSA se agregaron poblaciones, como por
ejemplo la Poblacion Las Hortensias y otras. Actualmente existen proyectos aprobados ante Aguas Andinas
S.A. de poblaciones que no cuentan con el servicio, como los de las Poblaciones Las Orquideas, Villa Francia

y Villa Futuro. El sistema existente es del tipo separado, en donde no existen aportes directos de aguas
lluvias a los colectores.

En términos generales, el sistema de Alcantarillado existente estd dispuesto para evacuar a gran parte de las
poblaciones existentes al Oriente de la Ruta 78, su funcionamiento es gravitacional en toda su extension
hasta la descarga final al Rio Mapocho, esto es posible dado que la pendiente natural de la Comuna s en el
sentido Poniente — Oriente.

Existe también una pequefia red que corresponde a un servicio particular administrado por “Cristalerias
Chile”.

Descripcion de la Red de Recoleccion

El sistema existente se puede describir como una red que tiené un colector principal que va captando los
aportes de las aguas servidas de los colectores secundarios.

EI colector principal es el que se desarrolla a lo largo de la Ruta 78, desde el limite mismo de Padre Hurtado
con la Comuna de Maipil. ’

El didgmetro inicial de este colector principal es de 300 mm, en el inicio, especificamente en Calle Pirdmide,
rectbe los aportes de colector secundario de D = 250 mm que nace unos 300 m al sur de Segunda
Transversal por Calle Pirdmide. El colector principal de la Ruta 78 cambia de didmetro entre la Segunda
Avenida y Tercera Avenida, el didinetro en este tramo es de 350 mm y su mayor didmetro se explica porque
en la interseccion con estas calles recibe los aportes del colector de D = 250 mm (Segunda Avenida) y de 300
mm (Tercera Avenida), estos colectores secundarios nacen a la altura de la Segunda Transversal, entre la
Tercera Avenida y calle Luis Pasteur.

Después el colector principal se desarrolla en un didmetro de 400 mm, en su paso recibe en El Trébol el
aporte del colector secundario de D = 350 mm que nace en las proximidades de Cuarta Transversal con D =
200 mm. En calle Luis Pasteur recibe los aportes de colector de D = 200 mm, que nace unos 200 m al sur de
Primera Transversal. A partir de Luis Pasteur el colector principal cambia a D = 450 mm hasta la
interseccién con Los Silos, en su paso recolecta el colector secundario de Calle EI Manzano de D = 350 mm y
que nace en D = 200 mm unos 200 m al sur de la interseccion de las Calles Luis Pasteur con Primera
Transversal.

A partir de la calle Los Silos hasta San Francisco de Borja el Colector Principal se desarrolla en D = 500
min, en su camino recibe los aportes de los colectores de Calle Rio Aconcagua y San Ignacio de didmetros
350 mm y 300 mm respectivamente. A partir de la Calle Francisco de Borja hasta la calle Las Rosas el
colector es de D = 600 mm, en calle Las Rosas el colector abandona la Ruta 78 y gira al norte para cruzar
bajo la linea de ferrocarril girar al Oriente y en los bajos de Santa Cruz orientarse hacia el poniente para
convertirse en el Emisario que descargard finalmente todas las aguas servidas captadas en el curso receptor,
gue en este caso es el Rio Mapocho.

A su paso el Emisario recibe las aguas servidas correspondientes a la Poblacién Las Hortensias.
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La mayoria de los colectores descritos anteriormente estin construidos con tubos de hormigén simple.
Ademds de los colectores principales descritos, la red de recoleccidn estd conformada por una serie de
cafierias y laterales que captan las aguas servidas de cada poblacién que cuenta con el servicio.

Se puede concluir que del total de la red existente, un 76,4 % corresponde a cafierias de hormigén simple, un
16,9 % corresponde a cafierias de cemento comprimido, un 4,7 % corresponde a cafierias de PVC y un 1,92
% corresponde a cafierias de asbesto cemento. A futuro y a medida que se construyan nuevos colectores, se
espera que estos porcentajes cambien aumentando considerablemente el de las cafierias de PVC, dado que es
un material de ficil colocacidn, barato y aceptado sin problemas por Aguas Andinas S.A.

Descripcion del Funcionamiento Hidraulico
En lo que respecta al funcionamiento hidrdulico se puede mencionar lo siguiente:

*  Dado que la red es relativamente nueva no presenta mayores problemas en su funcionamiento, no
existen embangues en cdmaras y cafierias, no existen cdmaras de inspeccién en mal estado.

«  Atn cuando la red es del tipo separado, igual recibe aportes provenientes de aguas lluvias, esto motivado
principalmente por el material predominante de la red de recoleccion, esto es hormigén simple, que
facilita la infiltracién dado la densidad mayor de uniones entre tubos. Por otra parte, muchas viviendas
que antiguamente evacuaban las aguas lluvias a fravés de conexiones a antiguos pozos absorbentes o
pozos negros, al quedar conectados al servicio de alcantarillado de aguas servidas mantienen la conexidn
de aguas Huvias, lo que incrementa el aporte de aguas Huvias a la red.

= En épocas sin lluvia el nivel fredtico estd por debajo de los 4.0 m, luego no hay aportes de aguas
subterraneas a la red de aguas servidas.

Sistema de Disposicién Final.
Caracteristicas del Emisario y Curso Receptor

El emisario se construyd con base en los proyectos N° 5949-A, elaborado por CNIC y el N° 5949-D, que
estuvo a cargo de ln Empresa Consultora ICSA.

Como se menciond anteriormente, se considera que el Emisario comienza en la cdmara situada al costado de
aguas arriba del cruce de la calle Las Rosas con el ferrocarril a San Antonio y se prolonga hasta la descarga
final en el Rio Mapocho.

Las principales caracteristicas del emisario que tiene una longitud aproximada a los 6715 m, es gue se
desarrolla en Hormigon Simple de Alta Resistencia con didmetros de 600 mm en una longitud de 2031 m en
su primer tramo de desarrollo, de didmetre igual a 700 mm en una longitud de 2360 m y de D = 500 mm en
una longitud de 2324 m en su tramo final hasta la descarga al Rio Mapocho.
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Descargas de Residuos Industriales Liquidos (Riles) a la Red de Alcantarillado

En la actualidad, existe de parte de Aguas Andinas S.A. un adecuado control de las descargas de aguas
servidas de tipo industrial a la red de alcantarillado de aguas servidas. Se exige junto con las instalaciones
sanitarias comunes, el tratamiento interno de sus efluentes hasta dejarlos, por lo menos, con las
caracteristicas de las aguas servidas domésticas de la comuna. Se puede afirmar entonces, que de no ser de
forma premeditada, no deberia haber descargas de Riles al sistema de alcantarillado de aguas servidas.

En todo caso, en el proyecto de alcantarillado de aguas servidas para Padre Hurtado ejecutado por CNIC
(afio 1988), se realizé un catastro industrial con el fin de analizar la incidencia que podrian tener los
residuos industriales liquidos en las aguas servidas y su posterior tratamiento. De este estudio se concluyé
que la incidencia de las industrias existentes en Padre Hurtado sobre la calidad de las aguas servidas es muy
baja y que ellas no afectardn al sistema de tratamiento.

Sistema Privado Existente de Disposicion de Aguas Servidas

Existe un servicio particular de alcantarillado de aguas servidas que administra la industria Cristalerias
Chile. El sistema consiste en una red de caiierias y colectores de cemento comprimido destinado a evacuar las
aguas de la poblacién de empleados y obreros, de In industria y de las instalaciones de casino y servicios
sanitarios de su planta industrial. La disposicion final contemplada por éste, va al rio Mapocho a unos 1600
m al norte de la poblacién y se considera la cloracion del afluente antes de la descarga.

En las dreas restantes, vecinas a Cristalerias Chile, no existe alcantarillado y la evacuacion de las aguas
servidas se efectiia a través de letrinas y fosas sépticas con pozo absorbente.

Plantas Elevadoras
Padre Hurtado no cuenta con plantas elevadoras de aguas servidas, esto debido a que la topografia del

terreno ha permitido desarrollar una red gravitacional con pendientes favorables hacia la descarga final en el
Rio Mapocho.

Sistema de Tratamiento de Aguas Servidas
Padre Hurtado no cuenta con planta de tratamiento de aguas servidas,

Formas en que Dispone sus Aguas Servidas la Poblacién no Saneada

La poblacién que no cuenta con comexion a la red piblica de alcantarillado, dispone de soluciones
independientes sobre la base de evacuacién de sus aguas servidas a través de fosas sépticas y pozo absorbente
y de pozos negros, lo que puede originar un peligro de contaminacién de la napa.

Situacién Futura del Alcantarillado de Aguas Servidas

En el plan de desarrollo de Aguas Andinas S.A. que tiene una proyeccién de crecimiento de poblacion mucho
nmds pequefia a la considerada en el presente estudio del Plano Regulador de la Comuna de Padre Hurtado, se
tiene contemplado o futuro la construccién de un colector gue permitird mejorar el saneamiento de las
Poblaciones de Cristalerias Chile (que se incorporaria a la red de Aguas Andinas S.A.), Lota Green y Los
Maitenes. Respecto de la disposicion de las aguas servidas, Aguas Andinas S.A. iniciard prontamente los
estudios para definir la Planta de Tratamiento adecuada a la cual se incorporardn las aguas servidas de Padre
Hurtado y se prevé su construccidn para los afios 2004 y 2005.

Ilustre Municipalidad de Padre Hurtado. Memoria Plan Regulador Comunal.

-104-
Asesoria Urbana - SECPLAN

k—‘v\'m.————n T A b
§

NCE anis




En cuanto a los sectores que estdn ubicados dentro del territorio operacional de Aguas Andinas S.A. y que
no cuentan con alcantarillado, no se ha planificado dotarlos de redes de recoleccion dado que tienen baja
densidad poblacional, sin embargo en el mediano plazo estas condiciones podrian cambiar y pudiere ser
necesario establecer un servicio de recoleccion. Esta determinacidn serd materia de un estudio de
prefactibilidad, cuya ejecucion se incluyd en el programa de inversiones del afio 2008.

No obstante lo anterior, frente a una situacién emergente que amerite adelantar la instalacion del servicio
correspondiente, la Superintendencia de Servicios Sanitarios podrd exigir los estudios, proyectos y la
ejecucion de las obras necesarias en los plazos que se fijardn en esas circunstancias.

Verificacion de la Red de Distribucion en la Situacién Proyectada en el Plano Regulador

Se puede concluir que la capacidad de porteo de los colectores principales es suficiente para el crecimiento
estimado de la poblacién, notdndose claramente que los caudales futuros son pequefios comparados con lo que
pueden conducir los colectores existentes.

Conclusiones del Estudio de Factibilidad del Sistema de Alcantarillado de Aguas Servidas de la
Comuna de Padre Hurtado

Del estudio de prefactibilidad se desprende que en cuanto a red de recoleccion para el alcantarillado de las
aguas servidas de Padre Hurtado, no se necesitaria hacer obras de refuerzo para complementar déficit de
capacidades, limitdndose estas obras a construccidn de nuevos colectores para sectores que no cuentan con
estos o bien para futuras zonas de crecimiento que se deberdn conectar a los colectores principales.

En cuanto al tratamiento de las aguas servidas, no debe olvidarse que la comuna estd inserta dentro de la
Regidn Metropolitana, donde Aguas Andinas S.A. tiene el manejo de todo lo relacionado con el tratamiento
de las aguas servidas. Lo nds probable es que las aguas servidas de Padre Hurtado finalmente sean tratadas
en conjunto con las aguas provenientes de otras comunas vecings.

6.3.6. Sistemna de Evacuacién de Aguas Lluvias

El sistema de evacuacién de aguas lluvias de la parte urbana de la comuna de Padre Hurtado es muy
precario en la actualidad limitdndose solamente a la evacuacidn de algunos puntos en donde existen
suntideros a la evacuacion hacia canales de riego o bien conectados en forma clandesting a colectores
correspondientes al servicio de alcantarillado de aguas servidas.

Existe ademds en forma adicional el problema de que las aguas lluvias que caen sobre los sitios particulares
son evacuadas a través de canaletas o piletas a la red domiciliaria de alcantarillado de aguas servidas la que
finalmente aporta a los colectores piiblicos. Las consecuencias de este precario manejo son milltiples entre las
gue se pueden destacar el anegamiento de sectores gue son puntos bajos, la saturacién de los colectores de
aguas servidas lo que provoca la evacuacion por tapas de cdmaras de inspeccién ubicadas en los puntos bajos
debido al funcionamiento en presién de lns cafierins de aguas servidas, como consecuencia de esto se tiene
gue las aguas servidas se mezclan en la superficie con las aguas lluvias provocando contaminacion de
nefastas consecuencias. Ademds un mal manejo de las aguas lluvias dentro de una comuna provoca en
épocas de tormenta atrasos laborales, ausencias escolares y dafios materiales a la comunidad con las
consecuentes perdidas econdmicas tanto sociales como privadas.
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La introduccién de lineamientos o politicas para el manejo de aguas lluvias es un tema relativamente nuevo
en Chile. EI crecimiento de dreas urbanas trae consigo un incremento de las dreas impermeables con el
consiguiente aumento de los caudales, volimenes y velocidades del flujo superficial. Esta progresiva
urbanizacién de las ciudades ha significado un importante aumento de la escorrentia superficial al
disminuirse las dreas permeables al ser reemplazadas por dreas impermeables (techos, pavimentos, etc.).

Para eventos de cierta magnitud, la escorrentia se traduce en considerables caudales que provocan desbordes
de cauces, canales, colectores, calles y vias naturales de evacuacion sin la capacidad suficiente, resultando en
inundaciones de extensas dreas.

Las consecuencias de las inundaciones han preocupado a los organismos piblicos responsables, los que han
promovido una legislacion adecuada para resolver estos problemas hasta derivar en la Ley N° 19.525
publicada en el afio 1997. Esta ley “sobre regulacién de los sistemas de evacuacion y drenaje de aguas
lluvias”, marca un hito importante como primer intento serio para comenzar a implementar una solucion

integral al problema provocado por el exceso de aguas [luvias que afecta actualmente a diversas ciudades del
pais.

De acuerdo con la ley, le corresponde al Ministerio de Obras Piiblicas, a través de la Direccion de Obras
Hidrdulicas, la planificacion, estudio, proyeccion, construccién, reparacién, mantencion y mejoramiento de
la red primaria de sistemas de evacuacion y drenaje de aguas lluvias. En tanto, corresponde directamente al
Ministerio de Vivienda y Urbanismo la planificacion y estudio de la red secundaria de sistemas de
evacuacion y drenaje de aguas lluvias, y a través de los respectivos Servicios de Vivienda y Urbanizacidn
Regionales, la proyeccion, construccidn, reparacion y mantencion de las mismas.

Ademds, al MOP se le asigné la labor de preparar los Planes Maestros donde se definird lo que constituye la
red primaria de sistemas de evacuacion y drenaje de aguas lluvias. Estos Planes Maestros serdn aprobados
por decreto supremo firmado por los Ministros de Obras Piblicas y de Vivienda y Urbanismo. El resto de las
redes, no contempladas dentro de la definicién de red primaria, constituirdn, por exclusién, la red secundaria
de sisternas de evacuacién y drenaje de aguas lluvias.

Coimo idea general se concibe un plan maestro aceptando que en muchos casos la comuna en su drea urbana
es la natural receptora de los escurrimientos generados fuera del drea urbana. En la captacidn y conduccién
de las aguas lluvias se pueden considerar, dentro de sus factibilidades, el uso de canales, calles y otros medios
naturales o artificiales que pueden funcionar eficientemente.

También se pueden incluir medidas de retardo para amortiguar el pico de los caudales y otras gue favorezcan
la infiltracion, lo que deberd tener positivos efectos en la generacion o conservacién de la biomasa.

Para el caso especifico de la Comuna de Padre Hurtado de acuerdo a consultas efectuadas en la Direccidn de
Obras Hidrdulicas del MOP, se estdn preparando actualmente las bases de licitacion con el fin de contratar
los estudios correspondientes al Plan Maestro de las localidades ubicadas entre Padre Hurtado y Melipilia,
estudio que se contratard el primer semestre del afio 2000. La duracién de estos estudios es de
aproximadamente de un afio, por lo que se puede afirmar que el plan maestro de aguas lluvias de la comuna
estard aprobado en el afio 2001.
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Situacion Actual

Comnio se menciono anteriormente la situacion actual de la evacuacion y drenaje de las aguas lluvias es muy
precaria dentro del drea urbana de Padre Hurtado.

La pendiente natural es en sentido Oriente Poniente, por lo que el drea tributaria que aporta es toda aquella
ubicada al Poniente del Cerro Chena, gran parte de las aguas lluvias generadas en el drea tributaria sc
infiltran naturalmente en las zonas agricolas ubicadas al Oriente de Padre Hurtado: Las aguas lluvias quc
caen mds cerca del drea urbana de la comuna se infiltran, cuando el suelo se satura, se acumitla en diversos
puntos que se inundan los cuales identifican mds adelante, ademds existen dos canales importantes, el Canal
Ortuzar, que pasa por el costado norte de la Comuna de Padre Hurtado y el Canal Larrain que cruza por la
Comuna y que en parte captan las Aguas Lluvias generadas dentro del drea urbana.

De acuerdo a la topografia de la zona el curso receptor natural de las Aguas Lluvias es el Rio Mapocho que s¢
ubica al Oriente de la Comuna de Padre Hurtado. :

Puntos de Inundacion

Los puntos de inundacion gue se identifican dentro del drea Urbana de Padre Hurtado y que corresponden a
puntos bajos en que una vez que se satura el suelo acumula las aguas son:

a) En Calle La Pirdmide entre Calle Lastenia y Primera Transversal

b) En el sector de Segunda Avenida entre Tercera Transversal y Primera Transversal.

¢) Enel sector de calle El Trébol entre Cuarta Transversal y Brasilia

d) En el Sector de Primera Transversal entre El Trébol y El Manzano

e) En calle Luis Pasteur entre Manuel Plaza y Maria Luisa Bombal

f) En Mariano Latorre entre Estanislao Loayza y Jorge Luis Borges

g) En el sector de Calle El Manzano con Brasilia entre General Bonilla y Eusebio Lillo

h) En el Camino a Melipilla (Ruta 78) entre EI Manzano y San Ignacio, incluida Calle Aconcagua y San
Ignacio hasta la altura de Calle Brasilia

i) En San Francisco de Borja entre Camino a Melipilla y Calle Nueva

i) Enel sector de Calle Rio Aconcagua con Segunda Transversal i en el Sector de | Roble con Aconcagua

k) Por el lado Oriente en el sector de Calle General O’Higgins.

Proyectos Existentes

Actualmente la Empresa Consultora R & Q ingenieria Ltda estd efectuando proyecto de ingenieria de detalle
del Mejoramiento de la Ruta 76 Entre Esquina Blanca y Padre Hurtado para la Direccion de Vialidad del
Ministerio de Obras Publicas. EI proyecto considera a su paso por Padre Hurtado una carretera en doble
calzada para ambos sentidos del trinsito y calles de servicio a.su costado. Entre las calzadas principales se
proyecta bandején central. Para el saneamiento de la carretera se considera el aporte de los caminos
secundarios que llegan a ella como son el Trébol, El Manzano, Rio Aconcagua, San Ignacio, etc.
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El disefio de la evacuacion de las. Aguas Lluvias considera que por el bandején central se emplaza un colector
de aguas lluvias que en el sector de Padre Hurtado tiene en uno de sus tramos didmetros comprendidos
entre los 500 y 700 mm en tubos de hormigon simple, existiria una descarga de estos colectores a canal
existente frente a la Calle San Ignacio, el sentido de escurrimiento considerado es de Oriente a Poniente.

Las bases de cdlculo consideran a la comuna de Padre Hurtado como tributaria a la carretera, las
intensidades de lluvia y coeficientes de escorrentia se obtienen del Manual de Carreteras.

Precipitaciones Mdaximas

Existe publicacién de la Direccidn General de Aguas del Ministerio de Obras Piblicas que trata respecto a
las precipitaciones mdximas en todo el pais. Para el caso de la region Metropolitana se trabajé sobre una
estadistica de precipitaciones de 47 afios, en este estudio se establece que para el sector de la Comuna de
Padre Hurtado las precipitaciones en mm para un periodo de retorno de 10 afios son de 90 mm.

El valor dado para el periodo de retorno anterior corresponde al de uso habitual para el cdlculo de colectores
de aguas lluvias. En todo caso el periodo de retorno real que se debe adoptar para la zona finalmente se dird
en el Plan Maestro ya que dentro de ese estudio se deberd hacer un estudio de evaluacion de dafios contra la
inversion de evitarlos, en donde se concluye finalmente el periodo de retorno adecuado. Para el caso de Padre
Hurtado, se realizé estudio hidrolégico con el fin de determinar los valores de las precipitaciones mdximas en
la comuna.

Situacion Futura

La situacion futura del manejo de las aguas lluvias necesariamente deberd considerar la planificacién
consultada en el presente Plan Regulador; esto debido principalmente a que el drea urbana considerada, en
conjunto con las calles estructurantes, dan una importante informacion para la identificacién de las dreas
pavimentadas y dreas de techos, por lo cual la escorrentia futura dentro del drea urbana serd muy distinta a
la que hoy existe, en donde se generard mayor cantidad de agua, imposible de infiltrar, dentro del estudio
hidrolégico se presenta coeficiente de escorrentia calculado de acuerdo a las condiciones futuras que se
esperan para la comuna de Padre Hurtado.

Para el caso de los puntos existentes actualmente en donde se producen acumulaciones de aguas lluvias, su
problema se resuelve con proyectos de pavimentacion que necesariamente deberdn considerar la evacuacion a
través de colectores, ya que los caudales que se pueden evacuar al nivel de superficie a través de las calles,
som linitados.

Si bien existe proyecto vial para el Camino a Melipilla, con colector de aguas lluvias incluido (Proyecto de R
& Q), este no asegura que el Plan Maestro que se estudiard lo tome como definitivo para la solucion de la
evacuacién de las aguas lluvias de la comuna de Padre Hurtado. En todo caso, como columna vertebral de la
captacién de las aguas lluvias es 16gico pensar que la Ruta 78 es el lugar en dénde se deberia emplazar el
colector principal que capte las aguas lluvias, o bien tener como alternativa el cruce de colectores desde el
sector mds poblado por esta carretera y evacuar las aguas hasta el Rio Mapocho.
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Los otros colectores que probablemente se consideren en el Plan Maestro son los correspondientes a las calles
que llegan transversalmente a la Ruta 76 como son Avda. La Pirdmide, EI Trébol, EI Manzano, Rio
Aconcagua y San Ignacio. Las calles paralelas a la Ruta 76, como Primera Transversal, Segunda
Transversal y Tercera Transversal se considerardn con colectores secundarios que descargardn a los
proyectados en las calles principales mencionadas con anterioridad.

No se puede descartar que como soluciones alternativas en los futuros loteos o zomas existentes con
problemas de inundacion dentro de Padre Hurtado, se considere para ellos una solucion local, consistente en
la construccién de zanjas de infiltracion o pozos de infiltracidn, que bdsicamente consiste en la ejecucién de
zanjas con umna determinada seccion, longitud y profundidad que se rellena con material permeable para
acumular el agua y luego la infiltra al terreno natural. :

La solucidn descrita es aplicable en la zona ya que, de acuerdo a informacién existente, el nivel fredtico tiene
una profundidad de 4,0 m aproximadamente. Estas zanjas podrian construirse perfectamente en las veredas
en la parte destinada a drea verde; los sumideros captan las aguas que escurren por las calzadas y los
conducen a las zanjas de infiltracién. -

También existe la alternativa de construir en los sectores consultados para dreas verdes, estangues de
acumulacién de aguas lluvias que tengan la capacidad de recibir las aguas en los momento gue se produzca
la mdxima intensidad de lluvia, para posteriormente desaguarlos en forma gradual a cursos receptores o bien
mediante colectores hasta éstos; esta es uma alternativa que se estd implementando fuertemente en la
actualidad en Europa, la cual ha tenido mucha aceptacidn, dado que permite una menor inversion en
colectores de grandes didmetros.

6.4. MORFOLOGIA URBANA

El aprovechamiento racional de los recursos de suelo para el desarrollo comunal es materia fundamental de
este andlisis. El trabajo preliminar con los antecedentes relacionados con la utilizacidn del suelo demostrd el
uso predominante de esos recursos con vivienda e industria, a la vez que reconocia la disponibilidad de
suelos potencialmente aptos para el crecimiento y desarrollo comunal, tanto dentro como fuera del actual
limite urbano.

De este modo, se torna fundamental la evaluacién del uso efectivo de los terrenos ya ocupados por actividades
urbanas, asi como la evaluacidn del territorio no utilizado para esas actividades y su potencial incorporacién
al uso urbano.

El propdsito de este andlisis es identificar dreas que presenten caracteristicas similares al interior del
territorio comunal, con particularidades urbanas o no urbanas. Esto cobra especial importancia, como se dijo
anteriormente, pues permite identificar "unidades de planeamiento territorial" que se puedan considerar en
una estrategia de desarrollo comunal, tanto si se trata de consolidar o removar dreas ya utilizadas, como
proteger o incorporar dreas no utilizadas.

i
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6.5 SELECCION DE VARIABLES

Para definir estas dreas homogéneas para el planeamiento territorial, es importante elegir las variables que
describan adecuadamente el proceso de desarrollo urbano en lo que concierne al aprovechamiento del suelo.
Sin embargo, es necesario tener presente que los indicadores utilizados deben ser buenos descriptores de la
situacin, pero también es conveniente que se puedan utilizar como variables de control o planeamiento y ser
objeto de estdndares o normas relacionadas con la regulacion de la habitabilidad urbana.

La variable mds utilizada en planeamiento es el tipo de uso del suelo, cuyo atributo se define por la actividad
predominante que se presenta asentada en el territorio analizado. Esta actividad predominante se asigna a la

totalidad del predio afectado, tal como se graficé en el plano correspondiente de la etapa de sistematizacion de
antecedentes urbanos.

En esta etapa, esta informacién bisica se ha traducido en una tipologia genérica de usos homogéneos a cscala
de manzanas con los siguientes atributos:

Vivienda, Industria, Equipamiento, Comercio y Areas Verdes.

Un paradigma bdsico de la clasificacion territorial de usos del suelo urbano sostiene que estas actividades
tienden a segregarse espacialmente de la viviends, cuando son de gran tamaiio, puesto que los factores de
localizacién difieren para cada una de estas actividades. Sin embargo, otro factor de segregacion espacial de Ia
vivienda del resto de las actividades urbanas, es la compatibilidad funcional y ambiental, que se mide con las
relaciones de “servicio" entre la vivienda y otros equipamientos.

Esto es motivo de "norma", lo cual puede verse en la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones
del MINVU, en el que se define la nocion de “equipamiento" y las escalas de "servicio": Bdsica, Menor,
Mediana y Mayor.

Desde el punto de vista ambiental, lo que se mide es la relacion de impacto ambiental. Un ejemplo de esta
medida es la escala normativa de medicién del impacto ambiental de la industria: inofensiva, molesta,
contaminante o insalubre y peligrosa.

51 asumimos los supuestos bisicos antes enunciados, la comuna presenta una notoria segregacion espacial de
la vivienda que se ubica con preferencia al oriente del Camino a Melipilla y la industria, ubicada al poniente
de esa via. Fuera de estas dos grandes dreas homogéneas de uso urbano, se pueden identificar bolsones o
enclaves con mezclas de actividades urbanas, especialmente vivienda con equipmmientos de diversos
tamarios: el mds significativo es el adyacente a la encrucijada de vias y linea de FF.CC. que conducen a la
Costa Central (caminoe a San Antonio y camino a Valparaiso) donde se localiza seguridad, comercio,
educacion, culto y cultura y esparcimiento. Cabe sefialar sin embargo, que este enclave no constituye un hito
desde el punto de vista arquitecténico y urbanistico.

Para los efectos de la utilizacién prdctica de este andlisis, es preciso tener en cuenta que el atributo o
caracteristica de uso del suelo es objeto de norma en el planeamiento de uso del suelo urbano, puesto que
estos usos son permitidos o prohibidos en forma directa o taxativa, o "condicionados" segiin diversas
regulaciones de cardcter territorial. ‘
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Las condiciones de subdivision y edificacién mds significativas para describir el comportamiento territorial
del desarrollo urbano, se relacionan preferentemente con el tamafio de subdivision predial y la intensidad o
forma de aprovechamiento de cada predio por la edificacién que implementa el uso elegido.

La variable de subdivision predial se expresa con un indicador de tamafios prediales segiin los siguientes
tframos:

Hasta 220 m2; 221 a 350 m2; 351 m2 a 5.000 m2.

El primer tramo estd relacionado con un uso preferente de vivienda y algiin equipamiento de escala menor de
proyectos que tipifican las politicas habitacionales a partir de los ochenta; el segundo tramo también estd
relacionado con un uso preferente de vivienda y equipamiento de escala vecinal de proyectos que tipifican la
politica habitacional de autoconstruccion, mientras que el resto de los tramos estdn preferentemente
utilizados con diversos tipos de industria y equipamientos.

La variable de intensidad o fm ma de edificacion en el dmbito del pr edw se expresa con un indicador de
formas de agrupamiento segiin los siguientes afributos:

Aislado, Pareado (incluye adosado), Continuo.

Para los efectos de profundizar’ el andlisis de la variable de intensidad de ocupacion del suelo se incorpord
una dimension relacionada con la funcion residencial: la relacién del niimero de habitantes por hectdrea.
Esta caracteristica se expresa con los indicadores respectivos. La superficie que se toma como referencia de
célculo es el suelo efectivamente urbanizado con uso habitacional predominante.

6.6 DELIMITACION DE AREAS HOMOGENEAS

Para los efectos de delimitar dreas homogéneas con fines de planeamiento urbano, y especificamente del uso
del suelo, se parte del supuesto basico que la variable dependiente a este nivel es la localizacion de actividades
o la asignacién de usos urbanos, tales como los especificados en la tipologia de usos generales: viviends,
industria, comercio, equipamiento, etc.

Hay que dejar en claro que cuando se trata de trabajar en planeamiento ambiental, la variable dependiente
puede ser la calidad medioambiental y la variable "uso del suelo” o localizacion de actividades urbanas pasa a
jugar un rol de factor o variable independiente o interviniente. Esto quiere decir que "el suelo ofrece la
dimensién espacial de nuestras comunidades y es la base de la mayoria de los problemas del ambiente, ya que
la dispersidn o concentracién de poluentes depende de la localizacion espacial de las actividades”. (Sewell,
1978, pdg. 48)

En esta oportunidad se eligieron como factores o variables participantes: el uso del suelo, la division predial,
la forma de agrupamiento y en forma parcial, como se verd mds adelante, la densidad de habitantes por
hectérea. Para simplificar el andlisis combinatorio que implica el trabajar con cuatro indicadores y tres o 1ds
valores para cada uno se establecieron las siguientes convenciones:
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a) Se trabajé con superposicion de indicadores cartografiados en escala 1:10.000. Se considera la variable
explicada o dependiente. Los valores de cada indicador se codifican con una letra, mientras que en el plano se
us6 ademds un cédigo grdfico.

b) Debido a cierto grado de segregacion espacial de actividades, especialmente vivienda de industria y de
equipamiento, se consideraron bdsicamente tres usos dominantes: vivienda, industria y equipamiento. En cl

plano de sintesis aparece como primer nivel de subclasificacidn cartogrdfica. Se codific con los simbolos V, |,
E.

¢) Enseguida se subclasifico la variable subdivision predial en tres clases y sus c6digos son:

X = predios hasta 220 m2.
y = predios entre 221 y 350 m2.
z = predios entre 351 y 5.000 m2.

d) El tercer nivel de subclasificacion corresponde a las forinas de agrupamiento segiin la forma siguiente:

a = aislado
p = pareado
¢ = continuo

e) Finalmente, se aplicé un cuarto nivel de subclasificacién sélo al uso habitacional, mediante el indicador de
nilinero de habitantes por hectdrea, como sigue:

A = densidad alta, sobre 151 hab/Ha.
M = densidad media, entre 51 y 150 hab/Ha.
B = densidad baja, de 0 a 50 hab/Ha.

El concepto de densidad utilizado se definié anteriormente en el pdrrafo Seleccion de Variables de este
capitulo. De este modo, se calcularon las densidades brutas por Poblacion, lo que permitid identificar una
densidad media para el tramo que se sitia entre 51 y 150 hab/Ha.; una densidad alta se sitiia sobre 151
hab./Ha. y una densidad baja para el tramo que se sitiia 10 y 50 hab./Ha.

El producto de esta superposicién es el plano de Areas Homogéneas que se puede interpretar segtin la
siguiente lectura de los cdigos de las zonas delimitadas:

Ejemplo: V x p A = drea homogénea con uso predominante de vivienda, subdivision predial no mayor a 220
m2., forma de agrupamiento pareado y con densidad alta.

Ejemplo: I z @ = drea homogénea con uso predominante industrial, subdivision predial entre 351 y 5.000
m2. y forma de agrupamiento aislada.

Con esta clasificacion de dreas homogéneas, se identificaron dreas de intervencién para el desarrollo urbano,
como sigue:
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a) Areas Consolidadas: Corresponden a aquellas dreas que presentan un nivel de urbanizacion suficiente
con relacién a sus destinos ya definidos habitacional, industrial o de equipamiento. En el caso de la vivienda,
la intervencion debe estar orientada, en primer lugar, a consolidar el equipamiento menor compatible con la
vivienda y en segundo lugar, a poner en prictica medidas de mitigacién de los impactos de usos de suelo que
deterioran el medio ambiente.

b) Areas de Renovacién Urbana: Corresponden a aquellas dreas preferentemente habitacionales que
sufren un avanzado deterioro urbano por la insercién de actividades productivas, por la presencia de canales
de regadio o por estar adyacentes a ejes de trdfico molesto, contaminante, etc., tales como toda el drea de
Santa Rosa de Chena, como las dreas de borde del Camino a Melipilla y del Camino a Valparaiso, como las
dreas residenciales insertas en sectores industriales sin un suficiente aislamiento como la Villa Cristalerias
Chile y Lota Green, etc.

Se incluyen en esta categoria los corredores de crecimiento de actividades comerciales y de equipamiento
mducidas por el trdfico de transporte colectivo y particular (Ej: 1° Transversal), los que tienen una tendencia
creciente a reciclarse en términos de desplazar el uso habitacional, dando paso a las actividades que
complementan la funcién residencial, los cuales al mismo tiempo tienen efectos deteriorantes del medio
ambiente.

c) Areas de Desarrollo o Nuevas Urbanizaciones: Corresponden a las dreas intersticiales o suelos
eriazos y a los terrenos periféricos, que aiin conservan alguna funcién agricola marginal. Estos terrenos de
acuerdo a las condicionantes urbanas y ambientales, debieran asumir el uso habitacional y de equipamiento
asoctado.

7. IDENTIFICACION DE TENDENCIAS EN EL PROCESO DE ASENTAMIENTO URBANO

Padre Hurtado funciona como comuna autdnoma solo desde 1997, sin embargo, el proceso de asentamiento
urbano en lo que hoy corresponde al territorio que le asigna la reforma administrativa que reformuld los
municipios de la Regién Metropolitana, se inici6é mucho antes, con la apertura del eje caminero y ferroviario
hacia la costa y luego con el asentamiento industrial inducido por esta accesibilidad regional.

En el corredor caminero - ferroviario conformado por el Camino a Melipilla y la via férrea, se observa que el
niicleo urbano de Padre Hurtado aparece claramente conformado.

El primer asentamiento con caracteristicas urbanas se presenta en el cruce del Camino a Melipilla y el
Camine a Valparaiso, lo que el afio 1939 se formaliza con la definicion del primer limite urbano de la
localidad de “Marruecos”, nombre con el que se conocid originalmente ese sector de la comuna de Pefiaflor.
La instalacion de las industrias Cristalerias de Chile y Lota Green, conjuntamente con la posterior
construccién de poblaciones para sus empleados, generd la necesidad de regular el sector - ubicado al
poniente de la via férrea y al norte del Camino a Valparaiso - mediante la formulacion de un Seccional para
la Microzona Industrial, en 1965. Hasta esa fecha, el sector oriente del camino a Melipilla mantenia aun sus
caracteristicas rurales, con la utilizacién agricola del suelo.
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S6lo el sector Santa Rosa de Chena, producto de la subdivision de predios rurales en lotes de
aproximadamente 5000 m2 - en correspondencia con el Plan Microregional e Intercomunal de Santiago,
D.S. MOP N° 2387 del 10.11.1960 - sefiala un anticipo del posterior cambio en el uso del suelo de un drea
mayor, estableciéndose en 1970 un Plan Regulador para la localidad de Padre Hurtado que incorpora al drea
urbana, los predios ubicados al oriente del Camino a Melipilla, los que habian ya comenzado a sufrir la
presién para la instalacién de poblacionesss. Entonces se desarrolla un creciente proceso de urbanizacién quc,

con posterioridad, obligd a sucesivas modificaciones del limite urbano para acoger la demanda de las décadas
siguientes.

La tendencia general a partir de los afios 70 es, entonces, la consolidacidn del drea enmarcada entre el
Camino a Melipilla al Poniente, el limite comunal con Maipii al Norte y los limites urbanos establecidos al
Oriente y Sur por el Plan Regulador, drea que aiin cuenta con espacios para acoger desarrollo urbano.

De acuerdo a las cifras del INE, la comuna de Padre Hurtado es - en la Provincia de Talagante - la que
mayor tasa de crecumiento ha tenido en los periodos intercensales 60-70 (5,06%), 70-82 (4,03%) y 82-92
(3,10%). Es posible afirmar que esta caracteristica se relaciona necesariamente con el fenémeno de
conurbacion con el Area Metropolitana y la influencia de ésta en el desarrollo de los sectores habitacionales,
ligada estrechamente a la disponibilidad de los espacios necesarios para acoger el crecimiento.

A la tendencia general sefialada se W:zswn de suelo agricola para el uso residencial, que se
expresa en primer lugar en los condominios y “par celaciones de agmdo” (E] ‘Condominio Fundo EI
Descanso; Parcelacion El Curato). Esta tendencia, que implica la mayoria de las veces la pérdida del uso
agricola, tiene el efecto adicional de que se trata de grandes extensiones de terreno donde el lote minimo es de
5.000 m2, incorporando zomas de caracteristicas similares a las urbanas, fuera de ésta y con las
consecuencias ya sefialadas. En segundo lugar, se manifiesta en formaciones residenciales irregulares que

han sido regularizadas via modificaciones del Plano Regulador de 19715

7.1 TENDENCIA DE LOCALIZACION DE ACTIVIDADES PRODUCTIVAS

En el periodo, se ha estado consolidando um importante complejo urbano industrial en la zona
microindustrial y en un sector del Camino a Melipilla, aunque en este tiltimo con menor fuerza. En general,
si bien la contribucion al producto del sector industrial es importante, su desarrollo en el territorio no ha
sido lo esperado, si atendemos a la provision de terrenos en los instrumentos de planificacion territorial
vigentes durante casi 30 afios.

En su tiempo, la localizacion industrial en Padre Hurtado se vio favorecida por el fuerte impulso que
significé al sector la creacién de la CORFO y la implantacién del modelo de sustitucion de importaciones.
Hoy, las politicas en aplicacion en el drea metropolitana de Santiago, que buscan restringir la localizacion
industrial con actividades molestas al interior del anillo de Circunvalacion Américo Vespucio, permite
esperar que parte de esa relocalizacion serd acogida en la comuna de Padre Hurtado, entre ofras razones, por
su cercania a los centros de distribucion y consumo de sus productos.

De cualguier modo, las tendencias de desarrollo urbano de Padre Hurtado se verdn orientadas

B
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7.2. SUELO URBANO DISPONIBLE

las cuales apr oximadamente 525 His. tienen un uso urbano establecido por el Plan Regulador vi gente
Por otra parte, la especial configuracién del desarrollo urbano, los limites comunales con las vecinas
comunas de Maipii, Calera de Tango y Pefiaflor, y la barrera producida por el trazado de la Autopista del

Sol, permiten concluir que la disponibilidad potencial de superficie para el desarrollo futuro de la.comuna¢s
de 761 His., entre los ltmztes sefialados precedentemente.

Nt e, v

La composicién actual del uso del suelo urbano es la siguiente: -

a) El uso habitacional que incluye el suelo propiamente destinado a la vivienda, equipamiento menor, el
comercio minorista y las dreas verdes vecinales, alcanzan a 393,14 Hds.

b) El uso industr tal es de 105,47 Hds., sin considerar las superficies utilizadas en los sectores mixtos, en que
se localizan talleres Jz bodegas (esmcmlmcnte en Santa Rosa de Chena).

¢) El equipainiento de mayor nivel, definido especificamente por el Plan Regulador del afio 1971, dispone de
una superficie de 26,62 His.

-

Para el drea disponible, deben hacerse las mecesarias prevenciones respecto a restricciones del desarrollo
urbano. Especialmente deben considerarse:

- Areas de Proteccién de Canales de Regadio.

- Areas de Resguardo de Fuentes de Abastecimiento y Plantas de Tratamiento de Agua Potable.
«  Areas de Resguardo de Vias Ferroviarias.

- Areas de Resguardo de Subestaciones y Lineas de Transporte de Energia Eléctrica.

= Areas de Proteccion de Caminos Nacionales.

»  Areas de Mala Calidad del Subsuelo.

«  Areas Recurrentemente Inundables.

7.3. SINTESIS DE LAS ALTERNATIVAS ANALIZADAS PARA LA ESTRUCTURACION DEL
CENTRO POBLADO

La definicién de las alternativas tiene su punto de partida en el marco territorial en el cual se desarrolla este
estudio, es decir la provincia de Talagante y la Region Metropolitana. Abarcando este contexto territorial,
resulta evidente la insercidn comunal en un proceso de desarrollo de antigua data que involucra en distintos
grados y con roles especificos a cada uno de los centros poblados alli localizados.

En este contexto, las alternativas planteadas tienen que ver con el mayor o menor grado de reconocimiento
de esta realidad territorial mayor.
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Alternativa 1:

En primer lugar, se plantea proponer una normativa urbana fundada solamente en el reconocimiento del
centro poblado como unidad de planificacion, desconociendo las complementariedades funcionales que han
surgido entre los distintos centros urbanos de la provincia y de la comuna con el Area Metropolitana. En
términos concretos, asumir esta alternativa significaria la construccion de una imagen objetivo que trate de
acoger en Padre Hurtado todo el abanico de usos de suelo, actividades productivas, econémicas y morfologias
edificatorias, densidades de ocupacion de suelo, etc. Esta alternativa se orienta a buscar la consolidacion de
todas las funciones urbanas en la comuna, como si ella estuviera aislada en el territorio. Cabe recordar que
ni la AIR Talagante propuesta por el PRMDU ni el PRDUR la consideran.

Alternativa 2:

Una segunda alternativa planteada ha sido la de reducir al mdximo las definiciones normativas con el fin de
liberalizar el uso del suelo, para de esta manera promover la accion de los agentes privados en el territorio.
Esta alternativa supone la insercion de Padre Hurtado en un contexto territorial mayor, pero no promueuve
un rol especifico mi plantea una tmagen objetivo para la comuna, sino que deja su definicién a los resultados
de las tendencias del mercado. Es decir, privilegia la posibilidad de accion de los agentes econdmicos, los
cuales, a través de su presencia en el territorio, irdn definiendo la imagen urbana comunal.

El resultado de una alternativa de este tipo, seria la expresion de los determinantes econdmicos que actian a
nivel interprovincial y de la regién completa. Por ejemplo, la localizacién industrial o de viviendas sociales
estarian diseminadas en el territorio segiin la ecuacion de rentabilidad del agente inversionista. Esto puede
promover el dinamismo de la inversion privada, pere no resguarda aspectos como la calidad de vida y el
cuidado del patrimonio arquitecténico y ambiental.

Alternativa 3:

Una tercera alternativa, es asumir la insercién y pertenencia comunal a un sistema urbano mayor y, en este
contexto, proponer una imagen objetivo que responda, por una parte, a las caracteristicas de la comuna en
particular y, por otra, a los requerimientos que su rol especifico en el sistema regional de centros poblados
demanda. En esta alternativa se reconoce tanto la vocacién comunal como la identidad del centro poblado en
un contexto regional. El rol comunal determina principalmente aquellos aspectos fundamentales tales cono
el uso de suelo, localizacion de actividades productivas, conectividad, etc. La identidad por su parte,
determina el reconocimiento de tipologias arquitectonicas, trama urbana, edificios o conjuntos de valor
patrimonial que es necesario consolidar, ya sea a través de la proteccion de aguéllos que tienen valor o a
través de la promocién de una forma de renovacion urbana que conserve los elementos de interés.

En esta alternativa se pretende armonizar la escala mayor con la escala mediana, respondiendo a los
requerimientos y potencialidades que ambas plantean, pero protegiendo el drea urbana de los conflictos que
surgen de atender dichos niveles territoriales simultdneamente. Al mismo tiempo, busca armonizar la
identidad histérica con las nuevas acciones de urbanizacion.
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74. JUSTIFICACION DE LA ALTERNATIVA DE ESTRUCTURACION Y GESTION QUE
FUNDAMENTA EL PLAN

En primer lugar, la alternativa elegida ordena los usos de suelo en el drea consolidada e incorpora espacios
para dotar y mejorar los estdndares de equipamientos de la poblacién allf asentada. En el espacio privado se
consideran elementos como el tipo de edificacion, la subdivision predial, todos ellos, elementos que hoy dia
son en su mayoria armonicos con el cardcter tradicional de Padre Hurtado. En este sentido, lo que se busca s

1ef91§7_esgj1nagen la cual constituye la zdent:dad de Padre. Hurtado y es su potencialidad de desarrollo
futuro. T e o

En segundo lugar, incorpora los espacios vacantes del area consolidada descrita anteriormente con sus
correspondientes dreas de equipamierto.

que a pesar de haber szﬁ_ definida en el insfrumento vigente de plamﬁaaczon no tuvo concrecién hasta hoy j
en razon a que los restringidos usos de suelo permitidos no fueron atractivos para la inversidn inmobiliaria.
El centro urbano debe responder a las necesidades de egquipamiento y servicios de cardcter. local. Ello
constituye una ventaja para todos sus habitantes y permite a la comuna concentrar sus esfuerzos en la
constitucion de equipaimientos de buena calidad pero de pequeiia escala, adaptados a las necesidades locales.

En el contexto anterior, se destaca como principal elemento de imagen de la comuna, su eje central - el
caming a Melipilla o Ruta 76 -, por lo cual este es destacado cotmo 1 parte de la imagen objetive a construir, lo
cual significard un tmba]o importante en la construccion del perfil de la Ruta, en la arborizacién de esta, en
la consolidacidn de sus cruces y de sus lugares piblicos como plazas o plazoletas. Se propone el desarrollo del
actual cruce del Camino a Melipilla con el Camino a Valparaiso como parte destacada del centro urbano, con
dreas verdes, servicios, comercio y otras actividades de mayor jerarquia, puesto que presenta una incipiente
concentracion de actividades y es el cruce mds importante del drea urbana.

En cuarto lugar, reduce en parte el drea industrial exclusiva molesta, la que no lleg6 a consolidarse en mds
de 30 afios, pero que aiin puede acoger nuevas industrias 1 y la relocalizacion de otras.

Por tltimo, otro elemento relevante del propuesto Plan para la Comuna serd la_integracion del espacio
urbano con el espacio rural. Esta caracteristica debe reflejarse tanto en los espacios piiblicos como privados.
En los primeros debe considerarse prioritariamente la arborizacién de las calles, con drboles propios de la
zona, que se continilen en los caminos y senderos rurales, estableciendo de esta manera una continuidad
visual y de recorrido. Se debe recordar para esta propuesta, la funcién protectora del medio ambiente de las
dreas verdes, en tanto pueden contribuir a atenuar los efectos negativos de las emisiones industriales y del
transporte, contribuir a la proteccion de los suelos y a la disminucidn del escurrimiento superficial de aguas
lluvias, contribuir a la reduccién de la contaminacion del aire j 4 su renovacion y cooperar a la atenuacion
de ruidos.
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8. PLAN PROPUESTO

8.1. FUNDAMENTOS DEL PLAN REGULADOR

El Plan Regulador de Padre Hurtado se fundamenta bdsicamente en la preservacidn del equilibrig tradicional
Ciudad - Campo, que se logra a través de la organizacién de los flujos vehiculares y conectividad vial; el
desarrollo de Centros, Subcentros y Corredores de equipamiento, la_identificacién y preservauon de la
morfologia caracteristica y el ﬁaba]o del espacio publico y las dreas verdes que aportan identidad e imagen a

la comuna.

En mayor detalle, esta idea se refuerza a través de las siguientes acciones:

a)

b)

c)

d)

e)

Para controlar la_conurbacién y expansidn inor, ganica del drea urbana de la comuna, se propone crear
dreas precisas de articulacién de ésta con el Area Metropolitana.

La integracidn del espacio urbano con el espacio rural debe reflejarse tanto en los espacios piiblicos como
privados. En los pnmevos, ‘debe " considerarse” priovitariamente la arborizacion de las calles que se
continien en los caminos y senderos rurales, estableciendo de esta manera una continuidad visual y de
recorrido. Las edificaciones también deben expresar esta integracion.

Apoyando este cardcter ur bano - rural de Padre Hurtado, el espacio piiblico debe proveer lugares para el
encuentro, la recreacidn y el transito peatonal Ello zmpllca en la prictica, calles bien arboladas con

Teredas anchas que permitan una apropiacion del espacio piblico por el peatén. Deben constituirse
plazas centrales para cada sector poblado, con una buena dotacién de juegos infantiles, asientos e
iluminacion; apropiadas para el encuentro entre los habitantes de Padre Hurtado.

Para fortalecer lg vialidad estructurante de la comuna se plantean dos jerarquins: una vialidad
estructurante intercomunal, constituida por una via expresa (el Camino a Melipilla 0 Ruta 76, que ya no
tiene el mismo flujo vehicular desde la puesta en servicio de la denominada Autopista del Sol) y vias
troncales que conectan la comuna con Calera de Tango, Curacavi y Maipil; en esta categoria - con
excepcion de la Avenida del Ferrocarril - se ha utilizado el concepto de “vias pares”, con el objeto de
evitar ensanches de vias urbanas que afectarian gravemente las propiedades. En una segunda jerarquia,
la vialidad estructurante comunal se complementa con vias de servicio y vias colectoras. Esta vialidad
propuesta, al estar liberada de flujos rdpidos y de congestidn, cambia el cardcter de las vias de
desplazadoras de actividades y usos de suelo, a emplazadoras de éstas, lo que permite la consolidacion del
espacio publico en estos corredores - ejes - concentradores de comercio y servicios de la ciudad. La
estructuracién de la vialidad permitird ademds, conectar fragmentos urbanos separados o débilmente
vinculados.

Las densidades-brutas promedio de cada zona y comunal logradas, las superficies brutas y netas y la
poblacién potencial de cada zona, se entregan en los 51guzentes cuadros:
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CAPACIDAD DE HABITANTES DEILAS AREAS PROPUESTAS EN EL PRCPH.

( f - ‘ L I SUP. DESTINO |
i DENS.  DENS.  DENS. | SUP.BRUTA |  SUP. CABIDA
| e DENOMINACION | MIN. | MAX. PROM | (HAS)(W | NETA@ | VRRERDA | (map,)
| A | CENTRO COMUNAL 100 600 350 | 3679 29,43 3,83 (2) | 3.09
Bl | CORREDOR REGIONAL 100 450 275 | 7313 5850 | 29,25 (5) 8.044
| B2 | CORREDORINTERCOMUNAL 100 450 275 | 5318 4254 | 21,27 (5) 5.849
| B3 | CORREDORLOCAL 100 350 225 | 82,26 65,61 32,90 (5) 7.402
C1 | HARITACIONAL1 100 450 275 | 1843 14,74 14,74 4,053
| C2 | HABITACIONAL2 100 350 225 | 186,65 149,32 149,32 33.597
C3 | HABITACIONAL 3 160 150 125 1 383,99 67,19 67,19 8,309
E2 | EQUIPAMIENTO COMUNITARIO 100 450 275 | 2705 10,82 (3) 10,82 [ 2975
DI | INDUSTR. MIXTA 100 150 125 | 90,27 72,21 50,55 (6) | 6319
TOTALES | 65175 457,21 384,87 79.728

NOTAS: (1) No incluye superficie vialidad estructurante del PRC.
(2) Descuenta Areas verdes insertas y 20% por nuevas A. Verdes, equipamiento y vialidad.

(3) Considera solamente un 50% de la Superficie Bruta (segiin Ord. Local).

(4) Considera solo un 50% de la Sup. Neta para uso residencial (Resto: eguipamiento).
(5) Considera sélo un 50% de la Sup. Neta para uso residencial (Resto: equipamiento).
(6) Cpnsz'dem un 70% de la Sup. Neta para uso residencial (Resto: Industrias, Talleres).

La capacidad de poblacién que permite el proyecto de Plan Regulador (79.728 habitantes), es pricticamente
igual a las proyecciones estimadas, que son de 79.663 habitantes para el afio 2022. Suponiendo que la
poblacién rural continuard bajando su incidencia en el total, habria una leve mayor capacidad del drea
urbana propuesta, lo que deberd ajustarse durante el periodo de vigencia del Plan, en las sucesivas
actualizaciones que se formulen.

Considerando las 880,84 Hds. brutas urbanas y una poblacion de 79.728 habitantes, de acuerdo al calculo
precedente, resulta una densidad bruta de 90,51 ‘Hab/Ha.

b B TN e

CALCULO PROMEDIO PONDERADO DE LA DENSIDAD BRUTA PROMEDIO COMUNAL

"ZONA | DENOMINACION | COEFE. DE TERRENO (A) | DENSIDAD PROMEDIO (B) | PESO RELATIVO (AxB) ||
A CENTRO COMUNAL | 0.0229428 350 8.03
B1 CORREDOR REG. 0.0759997 275 20.90
B2 ?S%%D Gl | 0.0552654 275 15.20
B3 | CORREDORLOCAL | 0.0854834 225 19.23
C1 | HABITACIONAL1 | 0.0382986 275 10.53
C2? | HABITACIONAL2 | 0.3879751 225 87.29
C3 | HABITACIONAL3 ! 0.1745784 125 21.82
E2 | EQ. COMUNITARIO 0.0281134 275 7.73
D1 | INDUSTR. MIXTA 0.1313431 125 16.41

TOTALES | 1,00 - 207.14
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Para determinar la densidad promedio se calculd la media entre la densidad minima y mdxima de cada zona,
de acuerdo a las normas técnico-urbanisticas de la Ordenanza del PRCPH ; oy

P o
Como conclusion final, la Densidad Bruta Promedm Comunal del proyecto es ide 207,14
habitantes/hectdrea. 7 e
i o 2t

8.2. LIMITE URBANO

El limite urbano se modifica en reaccién al crecimiento futuro de poblacidn de la propia comuna y el
proveniente del Area'mehopolzfana la_incorporacion de mnuevos_suelos para mormalizar situaciones

pendientes, la regularizacion de su trazado en términos de una deﬁmczon mds coherente con la situacion real
y el afianzamiento del drea consolidada.

Limite Norte con Maipii:
Asumne el control de la conurbacién del Area Metropolitana y el crecimiento urbano de Maipu, pero

interconectdndose con la Ciudad Satélite a través de una via de servicio del camine a Melipilla y también con
la Avenida del Ferrocarril de dicha comuna.

Limite Oriente entre Padre Hurtado y Calera de Tango:
Los sectores agricolas de cardcter intersticial, se incorporan hasta el limite comunal, ya que su explotacidn s
esporddica y de baja productividad. Se preservan aquellas zonas cuyas dimensiones permiten su mantencion.

No se estima posible una presion sobre los sectores limitrofes de la comuna de Calera de Tango, por estar esta

comuna sometida a la mormativa del Plan Regulador Metropolitano de Santiago (Area de Interés
Silvoagropecuario Exclusivo).

Limite Sur:
Se extiende el limite urbano vigente hacia el sur, incorporando hacia el oriente del Camino a Melipilla el
espacio hasta el Condominio El Descanso donde se concentran la mayoria de los asentamientos precarios.

Ademds se incorpora al drea urbana, la poblacién Las Hortensias y los terrenos en que actualmente funciona
el municipio de Padre Hurtado y se amplia levemente el sector urbano al sur del camino a Valparaiso, entre
otras razomes para dar cabida a la prolongacion de la Calle San Ignacio, via colectora que a futuro debiera
cooperar en la conexidn del sector oriente de la ciudad con la denominada Autopista del Sol.

Limite Poniente:

Al poniente no se altera el Ilimite urbano vigente. Solamente se extiende levemente por la ampliacién del
sector urbano al sur del camino a Valparaiso.
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8.3. MACROAREAS

Las dreas urbanas del Plan Regulador estardn constituidas por tres tipos de superficiessé:

v Areas Consclidadas.
Areas Urbanizables.
= Areas Especiales.

Ley General de Urbanismo y Construcciones establece los motivos por los cuales podrdn ser revisados en
otras oportunidades. A continuacion se describen y se detallan cada una de dichas dreas:

Areas Consolidadas

Serdn las dreas que cuentan con urbanizacién completa, entendiéndose por tal la que ha capacitado al sucle

para ser dividido y para recibir edificacion debidamente conectada a las redes de los servicios de utilidad
piblica.

Los limites exteriores de las dreas consolidadas, se denominardn “limites de consolidacion”. Los limites dc
consolidacion serdn ajustados, automdticamente, con una periodicidad no superior a 6 meses. Se considerard

a las urbanizaciones como efectivamente realizadas, cuando estén recibidas por la Direccion de Obras
Municipales. '

El Area Consolidada de este Plan Regulador esta constituida — en general - por toda la zona encerrada por el
limite urbano vigente. La excepcidn mds importante en cuanto a urbanizacién completa, es el drea de las

poblaciones El Canelo, Las Orquideas, El Progreso, Los Prados, Rio Aconcagua, Villa Futuro y Villa
Francia.

Areas Urbanizables
Serdn las dreas planificadas externas a las dreas consolidadas hasta el nuevo limite urbano, capaces de recibir

el crecimiento en extension previsto para la comuna, en los 20 - 30 afios siguientes a la aprobacién de este
Plan Regulador.

Las “dreas urbanizables” se dividirdn en dos tipos de sub-dreas, en funcidn de la prioridad que deberd tener
su desarrollo. Las sub-dreas urbanizables se denominardn de “primera prioridad” y de “segunda prioridad”,
stendo las primeras las adyacentes a las dreas consolidadas.

Areas Especiales

Serdn las dreas planificadas que, en razén de su especial destino o naturaleza, estardn sujetas a restricciones
casi totales en cuanto a su urbanizacion y edificacion.

% Concepcion metodologica. Ver “Politica Nacional de Desarrollo Urbano”

lustre Municipalidad de Padre Hurtado. Memoria Plan Regulador Comunal.
Asesoria Urbana - SECPLAN

e
H e e,




Las Areas Especiales de este Plan Regulador serdn: el Area R1 de Restriccidn de Lineas Férreas, el Area R2
de Restriccién de Canales, el Area R3 de Inmuebles de Conservacién Historica y el Area R4 de Restriccion
de lineas de transmision eléctrica.

8.4. ZONIFICACION

El Plan Regulador incluye en su drea urbana los siguientes tipos de zonas, diferenciadas y con limites
precisos:

Zona A: Centro Comunal.
Zona B: Corredores Mixtos.
Zona C: Habitacional.
Zona D: Mixta.

Zona E: Equipamiento.
Zona F: Industrial

Se identifican ademds los siguientes tipos de dreas de restriccion que pueden estar superpuestas a las zonas y
a su vez superpuestas entre si:

Area R1: Linea Férrea.

Area R2: Canales. ,

Area R3: Inmuebles de Conservacion Histérica.
Area R4: Lineas de transmision eléctrica.

Los usos de suelo permitidos para las zonas y dreas indicadas son los siguientes:
Zona A: Centro Comunal.

Usos de suelo permitidos: Equipamiento Menor y/o Bdsico de comercio, culto y cultura, deporte, educacidn,
esparcimiento, servicios y social; Vivienda sobre 1° piso e interior de la manzana; Estacionamientos

edificados, solo sobre el 1°piso, interior de la manzana y en subterrdneo; Espacio Piiblico; Area verde.
Usos de suelo prohibidos: Todos los 1o incluidos como permitidos.

Zona B: Corredores Mixtos.

Zona B1: Corredor Regional.

Usos de suelo permitidos: Equipamiento Mayor, Mediano y Menor y Bdsico de cientifico, comercio, culto y
cultura, deporte, educacion, esparcimiento, salud(excepto cementerios y crematorios), seguridad (excepto
cdrceles y centros de detencion), servicios y social; Vivienda; Espacio piiblico; Area verde.

Usos de suelo prohibidos: Todos los no incluidos como permitidos.

Zona B2: Corredor Intercomunal.

Usos de suelo permitidos: Equipamiento Mediano, Menor y Bdsico de cientifico, comercio, culto y cultura,
deporte, educacién salud (excepto cementerios y crematorios), seguridad (excepto cdrceles y centros de
detencidn) servicio y social; Vivienda; Espacio piiblico; Area verde.

Usos de suelo prohibidos: Todos los no incluidos como permitidos.
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Zona B3: Corredor Local.

Usos de suelo permitidos: Equipamiento Menor y Bdsico (excepto equipamiento de salud de tipo cementerios
y crematorios y equipamiento de seguridad de tipo cdrceles y centros de detencion); Vivienda; Espacio
piiblico; Area verde.

Usos de suelo prohibidos: Todos los no incluidos como permitidos.

Zona C: Habitacional.

Usos de suelo permitidos: Vivienda, Equipamiento Bdsico de deportes, educacion, culto y cultura, servicios i
social; Espacio piiblico y Area verde.

Usos de suelo prohibidos: Todos los no incluidos como permitidos.

Zona D: Mixta.
Usos de suelo permitidos: Actividades Productivas y de Servicio de cardcter Industrial Inofensivas;
Equipamiento Menor y Bdsico (excepto equipamiento salud de tipo cementerios y crematorios _/equipamz'ento

seguridad de tipo cdrceles y centros de detencion); Infraestructura de tipo terminal de servicios de
locomocidn colectiva urbana; Espacio piblico; Area verde.

Usos de suelo prohibidos: Todos los no incluidos como permitidos.

Zona E: Equipamientos.

Zona E1: Centro Civico. .

Usos de suelo permitidos: Equipamiento mediano de seguridad (excepto circeles y centros de detencion) y
servicios; Espacio piiblico; Area verde.

Usos de suelo prohibidos: Todos los no incluidos como permitidos.

Zona E2: Equipamiento Comunitario.

Usos de suelo permitidos: Equipamiento Menor y/o Bdsico de: comercio, culto y cultura, educacion,
esparcimiento, seguridad (excepto cdrceles y centros de detencion), servicios y social; Vivienda, hasta en un
30 % del predio; Espacio piblico; Area verde.

Usos de suelo prohibidos: Todos los no incluidos como permitidos.

Zona E3: Recreacional Deportivo.

Usos de suelo permitidos: Eqmpamzento Bdsico, solo culto y cultura y social. Equipamiento menor y bdsico
deportes, esparcimientos y comercio; Espacio piblico; Area Verde.
Usos de suelo prohibidos: Todos los no incluidos como perniitidos.

Zona E4: Historico y/o Cultural.

Usos de suelo permitidos: Equipamiento Mediano, sélo educacién, culto y cultura; Espacio publico; Area
Verde.

Usos de suelo prohibidos: Todos los no incluidos como permitidos.

Zona E5: Area Verde y Terminales.

Usos de suelo permitidos: Equipamiento Menor y Bdsico de deportes; Infraestructura de tipo terminal de
servicios de locomocién colectiva urbana; Espacio piiblico; Area verde.

Usos de suelo prohibidos: Todos los no incluidos como permitidos.
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Zona F: Industria Exclusiva. .
Usos de suelo permitidos: Actividades Productivas y de Servicio de cardcter Industrial Molestas e
inofensivas; Equipamiento Mediano, Menor y Bdsico excepto salud y educacion y seguridad de tipo cdceles y

centros de detencidon; Infraestructura de tipo terminal de servicios de locomocidon colectiva; Espacio Piiblico;
Avrea verde.

Todas las zonas permiten el uso de suelo Espacio piiblico y Area verde.
Usos de suelo prohibidos: Todos los no incluidos como permitidos. Cabe mencionar que en los equipamientos

salud y seguridad estdn excluidos los cementerios y crematorios para el primer tipo, mientras que para el
segundo no se permiten las cdrceles y centros de detencion.

Los siguientes tipos de dreas de restriccidn han sido definidos pﬁm este Plan Regulador:

Area R1: Restriccion de Linea Férrea.

Faja de resguardo de la via ferroviaria a San Antonio. Corresponde a las restricciones establecidas por los
articulos 34, 35, 36 y 42 de la Ley General de Ferrocarriles.

Area R2: Canales.
Se refiere a las restricciones por riesgo de inundaciones en canales, de acuerdo al Cédigo de Aguas.

Area R3: Inmnuebles de Conservacién Histérica.
Casa de Ejercicios San Ignacio de Loyola, de acuerdo al Art:culo 60°, inciso 2° de la Ley General de
Urbanismo y Construcczones.

Area R4: Restriccién de lineas de transmision eléctrica.
Se refiere al espacio ubicado en el contorno de las Lineas de alto voltaje.

8.5. NORMAS GENERALES Y ESPECIFICAS

Las condiciones normativas de las zonas son las siguientes:

Zona A: Centro Comunal.

Se pretende que constituya la imagen central de la comuna, alrededor de la interseccion de Camino a
Melipilla con el Camino a Valparaiso y se promueve allf el uso preferente de Equipamiento Menor y/o Bésico
de Comercio, Culto y Cultura, Deporte, Educacion, Esparcimiento y Servicios sin excluir la Vivienda sobre
el 1° piso, con una subdivision predial minima de 500 m2, alta densidad y edificacion continua o aislada por
sobre la anterior, de una altura mdxima de 24 metros. La edificacion que se propone tiende a consolidar la
construccién del lleno por sobre los espacios vacios.

Zona B1: Corredor Regional.

En esta zona se propone configurar el una vitrina comunal y fachada urbana hacia el Camino a Melipilla y
armonizar la relacién de la comuna con esta vialidad metropolitani. Se piomiiieve alli el uso preferente de
Equipamiento Mayor, Menor y Bdsico y Vivienda, con una subdivision predial minima de 1.000 m2, alta
densidad y edificacién continua, pareada o aislada por sobre la continua, de una altura mdxima de 15 metros.
La edificacidn que se propone debe tender a consolidar Ia construccidn del Ileno por sobre los espacios vacios.
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Zona B2: Corredor Intercomunal.

Con la idea fuerza de que el suelo urbano debe desarrollarse alrededor de los corredores de infraestructura
existentes y asi aprovechar al mdximo la capacidad disponible o potencial, se propone en tres vias de nivel
intercomunal localizar Equipamiento Mediario, Menor y “Bisico y Vivienda, con una subdivisién predial
minima de 500 m2, alta densidad vy edificacion continua, pareada o aislada por sobre la continua, de una
altura maxima de 15 metros. La edificacién que se propone también tenderd a consolidar la construccién del
lienio por sobre los espacios vacios.

Zona B3: Corredor Local.

A partir de la misma idea fuerza mencionada, se propone localizar en el resto de la vialidad estructurante
propuesta, Equipamiento Menor y Bdsico y Vivienda, con una subdivisién predial minima de 300 m2,
densidad media y edificacion continua, pareada o aislada por sobre la continua, de una altura mdxima de 15
metros. La norma tiende en estos corredores a una mixtura en cuanto a los usos, para asi integrar diversas
actividades 1tiles para los habitantes.

Zona C: Habitacional.
C1: Se induce a la localizacién de futuras inversiones inmobiliarias. Propone el uso preferente de Vivienda,
Equipamiento Basico (5610 "Culto“j/ Cultura, Deportes, Educacién, Servicios y Social), con una subdivision
predial minima de 200 m2, densidad alta a fin de posibilitar el emplazamiento de viviendas particulares y
edificacion pareada o aislada, de una altura mdxima de 15 metros.

2

C2: Se induce a la localizacién de futuras poblaciones. Propone el uso preferente de Vivienda, Equipamiento
Bésico (sélo Culto y Cultura, Deportes, Educacién, Servicios y Social) con una subdivisién predial minima
de 200 m2, propone una densidad media a fin de posibilitar el emplazamiento de poblaciones institucionales
y viviendas particulares con edificacion pareada o aislada y de una altura mdxima de 12 metros.

C3: Zona que corresponde a drea habitacional consolidada de baja densidad y buena calidad urbana y
paisajistica en el contexto de la comuna. Esta zona genera dreas de transicidn, controlando la conurbacion
densa del Area Metropolitana expresada en la periferia de Maipii por Ciudad Satélite. También se propone en
esta zona, el uso preferente de Vivienda, Equipamiento Bdsico (sélo Culto y Cultura, Deportes, Educacion,
Servicios y Social). Con una subdivision predial minima de 200 m2, propone una densidad baja, con
edificacion pareada o aislada y de una altura mdxima de 9 metros.

Zona D: Industria Mixta.

Amplia la zona ast definida en el instrumento de planificacién vigente. Se sigue promoviendo alli el uso
preferente de Actividades Productivas y de Servicio de cardcter Industrial Inofensivas, de Equzpamlento
Menor y Bdsico, de Terminales de Locomocidn Colectiva y de Vivienda, con una subdivision predial minima
de 500 m2, distancia minima a medianero de 5 metros para las industrias, densidad baja y edificacion
aislada, de una altura maxima de 9 metros.

Zona E1: Centro Civico.

Se propone la creacién de un Centro Civico con un drea verde complementm ia, que se constituyan en un hito
cormunal que concentre el Equipamiento Tfistitucional y Adiftnistrativo. La definicién de este hito deberia ser
motivo de un Plano Seccional. Se promueve alli el uso preferente de Equipamiento Mediano (excepto
Cientifico, Salud, Educacion, Culto y Cultura, Deportes, Esparcimiento, Comercio, Servicios), con una
subdivisién predial minima de 2.000 m2 y edificacién pareada o aislada, de una altura maxima de 24 metros.

—
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Zona E2: Equipamiento Comunitario.

Localizacién en estas zonas de toda la gama de Equipamientos de nivel Menor y Bdsico (excepto Cientifico,
Deportes y Salud) con un acceso expedito para su poblacion y la de las localidades rurales de la comuna, con
el fin de evitar la generacién de viajes a Santiago y a otras comunds. Se promueve alli el uso preferente de los
Equipamientos descritos anteriormente y Vivienda, hasta en un 30 % del predio, con una subdivisién predial
minima de 1.000 m2, densidad media y edificacién pareada o aislada, de una altura mdxima de 15 metros.

Zona E3: Recreacional Deportivo.

Se refiere a zonas de uso preferentemente recreacional deportivo y cultura, tomando la forma de parque
puiblico o semipiblico. Se promueve alli el uso preferente de Equipamiento Bdsico (sélo Culto y Cultura,
Social, Deportes, Esparcimiento y Comercio) con una subdivisién predial minima de 1.000 m2 y edificacion
pareada o aislada, de una altura mdxima de 9 metros, hasta un 20 % del predio.

Zona E4: Historico y/o Cultural.

Corresponde a una zona d de. conservqcién que resguarda el valor de un lugar patrimonial especzﬁcamente
p1 eferente de Equzﬁd}}zrento Mediano (sdlo Educaczon Culto y Cultura), cor’ una subd:zuszon predial minima
de 1.000 m2 y edificacion pareada o aislada, de una altura mdxima de 9 metros.

Zona E5: Area Verde y Terminales.

Corresponde a una zona de uso de Equipamiento Menor de deportes, Infraestructura de terminales de
locomocion _colectiva, con una subdivision predial minima de 1.000 m2 y edificacion pareada o aislada, de
una altura maxima de 9 metros.

Zona F: Industria Exclusiva.

Corresponde a parte de la zona industrial definida desde 1965. Se sigue promoviendo alli el uso preferente de
Actividades Productivas y de Servicio de cardcter Industrial Molestas, de Equipamiento Mediano, Menor y
Bdsico excepcién de los sefialados en la Ordenanza Local y de Terminales de Locomocién Colectiva, con una
subdivisién predial minima de 1.500 m2, distancia minima a medianero de 5 metros y edificacion aislada, de
una altura mdxima de 12 metros.

8.6. AGUAS LLUVIAS.

En conformidad a la ley 19.525 (D.O. 10.11.1997) los sistemas de evacuacion y drenaje de aguas luvias de
los centros poblados son responsabilidad del Estado, tanto en su planificacién, estudio, proyeccion,
construccion, reparacién, mantencién y mejoramiento, correspondiéndole al Ministerio de Obras Piblicas
hacerse cargo de la red primaria y al Ministerio de Vivienda y Urbanismo de la red secundaria. Siendo Padre
Hurtado un centro poblado de menos de 50.000 habitantes, no estd incluido en los planes maestros de redes
primarias prioritarias que deben ser aprobados en un plazo de 5 afios, segiin lo estipulado en el articulo 1°
transitorio de la citada ley.

Se prevé que cuando sea incorporada la comuna de Padre Hurtado al PRMS, corresponderd planificar su red
de aguas lluvias. En tanto ello no suceda, la Ordenanza de este Plan Regulador ha postulado la forma en que
debe tomarse en cuenta la solucién de las aguas lluvias en los proyectos de urbanizacién, en el articulo
3.1.15., sin perjuicio que la Municipalidad deberd elaborar los estudios para la formulacion de un Plan de
Habilitacién y Mantenimiento de las redes de alcantarillado o desagiie de aguas lluvias, tal como lo ha
estipulado la Contraloria General de la Repiiblica en diversos dictdmenes.
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8.7. VIALIDAD.

El tipo de estructura urbana propuesta consulta dos sistemas y jerarquias de transporte funcionando en
paralelo: una vialidad estructurante intercomunal, constituida por una via expresa (el Camino a Melipilla o
Ruta 76) y vias troncales que conectan la comuna con las limitrofes Calera de Tango, Curacavi y Maipi. En
una segunda jerarquia, la vialidad estructurante comunal se completa con vias de servicio, vias colectoras.
Los recorridos del transporte colectivo comunal deberian ser autorizados sélo en la vialidad estructurante
propuesta por este Plan. Toda esta vialidad esta estrechamente relacionada con los usos del suelo vigente y
propuesto.

El Sistema Vial previsto contempla:

1. La consolidacién de la Vialidad Estructurante Intercomunal, formada por las siguientes vias:

Vias Expresas:
A- Camino a Melipilla.

Vias Troncales:
A- Avenida del Ferrocarril.

La Vialidad Estructurante Comunal, conformada por las siguientes vias:

Vias Colectoras:

A- Brasilia.

B- Campo de Deportes.
C- El Manzano.

D- EI Parronal.

E- General O Higgins.
F- Ignacio Carrera Pinto.
G- Jose Luis Caro.

H- Las Higueras.

I-  Los Silos.

|- Primera Transversal.
K- Rio Bio-Bio.

L- San Ignacio.

M- Segunda Transversal.

Vias de Servicio:

A- Alberto Hurtado.

B- Campo de Deportes Norte.

C- Cuarta Transversal.

D- El Manzano Norte- El Manzano Sur.
E- EIl Trébol.

F- La Pirdmide.

G- Los Jesuitas.

H- Luis Pasteur.

I-  Primera Transversal.
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J- Rio Aconcagua.

K- Rio Bio- Bio.

Rio Nuble.

Rodolfo Jaramillo.

San Francisco de Borja.
Segunda Transversal.
P- Tercera Avenida.

—~
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M
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Cabe sefialar la existencia de vias que poseen tramos con distintas categorias.
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